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Resume

Fjernvarmeunits er ikke omfattet af definitionen af kollektive varmeforsyningsanlaeg i
varmeforsyningslovens § 2. Udgifter i tilknytning til fjernvarmeunits kan dermed ikke
indregnes 1 varmeprisen efter lovens § 20.
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RESUME

En varmekunde har klaget over, at en varmeforsyningsvirksomhed ved aendring af
virksomhedens almindelige leveringsbetingelser har indfart en ordning, som for ejen-
domme med en effekt til og med 35 kW indebeerer falgende:

1) Ejendomme, som nytilsluttes fiernvarmeforsyning, vil af varmeforsyningsvirksomhe-
den fa stillet en fijernvarmeunit til radighed. Fjernvarmeunitten er selskabets ejen-
dom, og selskabet forestar vedligeholdelse af den. Det er ikke muligt at indkgbe en
fiernvarmeunit af andre end varmeforsyningsvirksomheden. Udgifter forbundet med
fiernvarmeunitten afregnes med et fast manedligt bidrag over varmeregningen.
Graensen for levering af fiernvarmen vil herefter ligge pa afgangssiden af fijernvar-
meunittens til- og afgangsventiler.

2) Ejendomme, som er tilsluttet fiernvarmeforsyning, fer den nye unitordning tradte i
kraft, kan veelge at overga hertil med tre maneders varsel. Ejendommen kan alter-
nativt veelge at beholde egen, eksisterende fjernvarmeunit, indtil denne skal udskif-
tes, hvorefter ejendommen skal overga til den nye unitordning. Savel frivillig over-
gang til den nye unitordning som overgang som fglge af udskiftning af en eksiste-
rende fjernvarmeunit har de samme virkninger, som anfert under pkt. 1.

Forsyningstilsynet indledte pa baggrund af klagen en tilsynssag vedrgrende varmefor-
syningsvirksomhedens andring af leveringsbetingelserne.

Forsyningstilsynet vurderer, at udgifter i tilknytning til en fiernvarmeunit ikke er omfattet
af de udgifter, som varmeforsyningsvirksomheden kan indregne i varmeprisen efter
varmeforsyningslovens § 20.

Afggrelsen er begrundet i, at det for adgangen til at indregne udgifter efter varmeforsy-

ningslovens § 20 er en grundleeggende forudseetning, at de pagaeldende udgifter ved-

rarer bl.a. kollektive varmeforsyningsanleeg, men at denne forudsaetning ikke er opfyldt FORSYNINGSTILSYNET
i det foreliggende tilfeelde, idet en fijernvarmeunit ikke kan anses for at falde ind under Torvegade 10
definitionen af kollektive varmeforsyningsanlaeg, jf. varmeforsyningslovens § 2. 3300 Frederiksveerk
Henset til, at afggrelsen er udtryk for en aendring af en bestaende praksis, som har ek- Telefon 4171 5400
sisteret i en laengere arraekke, og som bade Halsnses Varme A/S og Halsnaes Kom- Digital Post til os:

mune i god tro har indrettet sig efter og disponeret i tillid til, finder Forsyningstilsynet, at Send via virk.dk
Send via borger.dk
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der bar veere en overgangsperiode for dispositioner, som Halsnaes Varme A/S’ inden
afgerelsens meddelelse har foretaget med hensyn til etablering af fiernvarmeunitord-
ninger. Afggrelsen gaelder saledes ikke for allerede indgéede aftaler om fjernvarme-
unitordninger. Afgerelsen geelder endvidere ikke for etablering af fiernvarmeunitordnin-
ger i forbindelse med fijernvarmeprojekter i Halsnaes Varme A/S’ leveringsomrade, som
er godkendt af kommunalbestyrelsen inden afgarelsens meddelelse, forudsat at der er
tale om frivillige ordninger for de varmekunder, hvormed sadanne nye aftaler indgas.

| lyset af sagens generelle betydning for varmeforsyningssektoren har Forsyningstilsy-

net endvidere fundet det hensigtsmaessigt at supplere afgarelsen med en vejledende

udtalelse om,

- at det for varmeforsyningsvirksomheder uden kommunal deltagelse vil vaere muligt
at tilbyde installation, drift, vedligehold m.v. af fiernvarmeunits som sakaldt sideord-
net aktivitet i virksomheden, og

- at det for varmeforsyningsvirksomheder med kommunal deltagelse falder under
kommunalbestyrelsernes kompetence at traeffe beslutning om, hvorvidt en kom-
mune skal varetage eller deltage i anden virksomhed med neer tilknytning til varme-
forsyningsvirksomhed, som kommunen varetager eller deltager i, og i givet fald at
foretage vurderingen af, i hvilket omfang den pagaeldende tilknyttede virksomhed —
som i det foreliggende tilfeelde installation, drift, vedligehold m.v. af fiernvarmeunits
— falder inden for de rammer, der er givet ved varmeforsyningslovgivningens regler
om tilknyttet virksomhed.

AFGORELSE

Halsnaes Varme A/S kan ikke i varmepriserne indregne udgifter i tilknytning til fiernvar-
meunits i eiendomme, som selskabet forsyner med fijernvarme.

Afgerelsen omfatter ikke allerede indgaede aftaler om fjernvarmeunitordninger. Afge-
relsen omfatter ikke etablering af fiernvarmeunitordninger i forbindelse med fiernvar-
meprojekter i Halsnaes Varme A/S’ leveringsomrade, som er godkendt af kommunalbe-
styrelsen inden afggrelsens meddelelse, forudsat at der er tale om frivillige ordninger
for de varmekunder, hvormed sadanne nye aftaler indgas.

Afgerelsen er truffet i medfer af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, jf. § 20, stk. 1, jf. §
2, stk. 1. Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afgerelse fremgar
nedenfor.

SAGSFREMSTILLING

Forsyningstilsynet modtog den 27. februar 2023 en klage over, at Halsnaes Varme A/S
ved aendring af virksomhedens almindelige betingelser for fiernvarmelevering indfarte
en sakaldt fiernvarmeunitordning.

Pa baggrund af klagen bad Forsyningstilsynet den 26. april 2023 Halsnees Varme A/S
om bemeerkninger til klagen og til den nye fijernvarmeunitordning.

| hgringssvar af 11. maj 2023 oplyste Halsnaes Varme A/S, at de nye leveringsbestem-
melser med unitordningen indebzerer, at graensen for levering af fiernvarme er flyttet
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fra hovedhanerne til afgangssiden efter tilslutningsarrangementet, og at Halsnaes
Varme A/S indkgber, ejer, installerer og servicerer fiernvarmeunitten hos varmeforbru-
gerne, som betaler en manedlig ydelse herfor, dog saledes at eksisterende kunder
farst overgar til unitordningen, nar eksisterende fjernvarmeunits skal udskiftes. Hals-
naes Varme A/S oplyste endvidere, at varmeforbrugerne ikke selv kan kabe en fjern-
varmeunit. Halsnaes Varme A/S anferte endelig, at erfaringer fra andre fiernvarmesel-
skaber viser, at flere end 90 % af nye kunder vaelger en lignende unitordning, og at en
unitordning saledes giver nye kunder mulighed for at tilslutte sig fiernvarme uden at
skulle betale et stgrre engangsbelgb herfor.

Pa baggrund af klagen sammenholdt med oplysninger i Halsnaes Varme A/S’ hgrings-
svar og pa Halsnaes Varme A/S’ hjemmeside kan det sammenfattende konstateres, at
Halsnees Varme A/S’ nye unitordning indebeerer fglgende for ejendomme med en ef-
fekt til og med 35 kW:

1) Nytilsluttede ejendomme
Ejendomme, som nytilsluttes fiernvarmeforsyning, vil af varmeforsyningsvirksomhe-
den fa stillet en fijernvarmeunit til radighed, som er selskabets ejendom, og som sel-
skabet vil foresta vedligeholdelse af. Det er ikke muligt at indkebe en fiernvarme-
unit af andre end varmeforsyningsvirksomheden. Udgifter forbundet med fjernvar-
meunitten vil blive afregnet med et fast manedligt bidrag over varmeregningen.
Graensen for levering af fiernvarmen vil herefter ligge pa afgangssiden af fiernvar-
meunittens til- og afgangsventiler.

2) Allerede tilsluttede ejendomme
Ejendomme, som var tilsluttet fiernvarmeforsyning, fer den nye unitordning tradte i
kraft, kan veelge at overga hertil med tre maneders varsel. Ejendommen kan ogsa
veelge at beholde egen, eksisterende fjernvarmeunit, indtil denne skal udskiftes,
hvorefter eiendommen skal overga til den nye unitordning. Savel frivillig overgang
til den nye unitordning som overgang som fglge af udskiftning af en eksisterende
fiernvarmeunit har de samme virkninger, som anfgrt under pkt. 1.

SAGENS PARTER

Forsyningstilsynet vurderer, at det alene er Halsnaes Varme A/S (CVR nr. 33033575),
der er part i sagen.

HIRING

Forsyningstilsynet sendte den 18. januar 2024 et udkast til afgarelse i partshgring hos
Halsnaes Varme A/S. Tilsynet gav samme dag Dansk Fjernvarme mulighed for (uden

partsbefgjelser i sagen) at afgive bemaerkninger til afggrelsesudkastet, da sagen vur-

deredes at veere af generel betydning for varmeforsyningssektoren.

HALSNAS VARME A/S’ HORINGSSVAR

Halsnaes Varme A/S fremsendte den 4. marts 2024 hgringssvar til udkastet til afgs-
relse, hvorfra hovedpunkterne er sammenfattet herunder.
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Principalt finder Halsnees Varme A/S, at udkastet pa grund af hjemmelsmangel skal
&ndres, sa unitordningen kan fastholdes uaendret som en del af selskabets hoved-
virksomhed. Hertil er bl.a. anfart:

a) Der er ikke hjemmel til at aendre praksis, idet det faktiske og retlige grundlag er
uaendret.

b) Varmeforsyningsloven hindrer ikke, at fiernvarmeunits kan anses for omfattet af
definitionen af et kollektivt varmeforsyningsanlaeg og af lovens prisregulering,
idet fiernvarmeunits indgar som et led i levering af fiernvarme, og idet der ikke i
definitionen er holdepunkter for en seerlig fastsaettelse af leveringsgraensen.

c) Halsnaes Varmes A/S’ indrettelseshensyn bar respekteres, hvis ikke der er an-
dre hensyn, der vejer tungere.

Subsidieert finder Halsnaes Varme A/S, at udkastet skal aendres, sa unitordningen
kan fastholdes som en del af selskabets hovedvirksomhed, dog som en frivillig ord-
ning. Hertil er bl.a. anfart, at selskabet er indstillet pa at aendre unitordningen med
tilbagevirkende kraft, saledes at forbrugere, som allerede deltager i unitordningen,
vil f& mulighed for at melde sig ud.

Mere subsidizert finder Halsnaes Varme A/S, at udkastet skal sendres, sa unitord-
ningen, eventuelt som en frivillig ordning, kan fastholdes i alle forsyningsomrader,
som er udlagt til fiernvarme inden datoen for afgegrelsens meddelelse. Hertil er bl.a.
anfert, at selskabet har indrettet sig i god tro til den geeldende praksis og dispone-
ret i tillid hertil med hensyn til investeringer m.v. i fiernvarmeudvidelsesprojekter,
hvis gkonomi i gvrigt athaenger af unitordningen.

DANSK FJERNVARMES HORINGSSVAR

Udkastet til afgerelse blev drgftet med Dansk Fjernvarme pa et mgde den 7. februar

1.

2024. Dansk Fjernvarme fremsendte derefter den 22. marts 2024 hgringssvar til udka-
stet, hvorfra hovedpunkterne er sammenfattet herunder.

Dansk Fjernvarme anfgrer med hensyn til praksiseendring bl.a., at:

a) En fast praksis kun kan eendres, hvis de forudsaetninger, der har veeret afge-
rende for indholdet af den tidligere praksis, eller lovgivningen har aendret sig
vaesentligt, og som udgangspunkt kun fremadrettet.

b) Der ma ved aendring af en fast praksis ikke vaere hensyn eller interesser, der
vejer tungere end interessen i fastholde praksis.

Dansk Fjernvarme anfgrer med hensyn til omstilling fra naturgas- og oliefyr til fiern-

varme bl.a., at:

a) Unitordninger har bidraget vaesentligt til og veeret en forudsaetning for fjernvar-
meselskabers konverteringsprojekter.

b) Unitordninger er medvirkende til at nedbringe varmeprisen for alle fjernvarme-
kunder.

¢) Kommunerne har medio 2022 faet til opgave at planlaegge udfasning af gas- og
oliefyr. Fjernvarmeselskaberne har i 2023 udmegntet kommunernes varmeplaner
i konkrete konverteringsprojekter.

d) Fjernvarmeselskaber er underlagt forsyningsvirksomhedsdirektivet. Ved kgb af
fiernvarmeunits samt i forbindelse med montageydelsen gaelder derfor reglerne
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i udbudsloven. Ved udbud af indkgb af mange units samt montageydelse i et
samlet udbud kan der opnas billige tilbud.

3. Dansk Fjernvarme anfgrer med hensyn til driftsoptimering og energibesparelser
bl.a., at:

a) Ensartede fijernvarmeunits medfarer stgrre mulighed for effektiv handtering af
vedligehold pa anlaeggene.

b) Fjernvarmeunits, som indgar i kollektiv varmeforsyning, har positive effekter for
bade anleegsinvesteringer ved udrulning af fiernvarme og ved optimering af drif-
ten primzert som felge af bedre afkgling, herunder:

i. Lavere returtemperatur.
ii. Reduceret varmetab i fiernvarmenettet.
iii. Mindre behov for flow samt gget kapacitet i fiernvarmenettet.
iv. Feerre omkostninger til at pumpe fijernvarmevandet rundt i fiernvarmenettet.
v. Bedre virkningsgrad pa kondenserende anlaeg og varmepumper.

FORSYNINGSTILSYNETS OVERORDNEDE BEMARKNINGER TIL HORINGS-
SVARENE

Haringssvarene giver i forhold til det udkast til, som blev sendt i hgring, ikke anledning
til at eendre afgerelsen i henseende til, at der ikke i varmepriserne kan indregnes udgif-
ter i tilknytning til fiernvarmeunits i ejendomme, som Halsnaes Varme A/S forsyner med
fiernvarme. Halsnaes Varme A/S’ mere subsidieere tilkendegivelse giver imidlertid an-
ledning til at aendre afga@relsen saledes, at overgangsperioden for de dispositioner,
som Halsnees Varme A/S’ har foretaget inden afgerelsens meddelelse, udvides. Der
henvises i gvrigt til uddybning i afsnittet vedrarende afgerelsens begrundelse. Der er
herudover i afggrelsen foretaget en reekke redaktionelle justeringer m.v. i forhold til det
udkast til, som blev sendt i hgring.

RETSGRUNDLAG
VARMEFORSYNINGSLOVEN

Varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, jf. lovbekendtgarelse nr. 124 af 2. februar 2024, in-
deholder folgende definition af kollektive varmeforsyningsanlaeg:

§ 2. Ved kollektive varmeforsyningsanleeg forstas virksomhed, der driver falgende anleeg med det
formal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand, jf. dog stk. 2:

1) Anleeg til produktion og fremfaring af andre breendbare gasarter end naturgas.

2) Anlzeg til fremfgring af opvarmet vand eller damp fra kraft-varme-veerker, affaldsforbraendings-
anlaeg, industrivirksomheder, geotermiske anleeg m.v.

3) Fjernvarmeforsyningsanlaeg, solvarmeanleeg, affaldsforbreendingsanleeg m.v., herunder var-
mepumper til kombineret produktion af varme og keling og kraft-varme-anlseg med en eleffekt pa
25 MW eller derunder.

4) Blokvarmecentraler, herunder kraft-varme-centraler med en eleffekt pa 25 MW eller derunder.

Af lovbemeerkningerne til varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, jf. lovforslag nr. 206 af 5.
april 1979, fremgar bl.a. felgende:

| § 2 fastleegges, hvad der i lovens sammenhaeng forstas ved kollektive varmeforsyningsanleeg.
[...] kollektive varmeforsyningsanleeg omfatter alle anleeg, der er ngdvendige for at transmittere
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og distribuere opvarmet vand eller damp fra kraftvarmeveerker, affaldsforbraendingsanleeg og in-
dustrivirksomheder, [...] fiernvarmeforsyningsanlaeg samt blokvarmecentraler med en kapacitet
pa mere end 1 MJ/s medregnes til de kollektive varmeforsyningsanleeg. [...] Ved fiernvarmeforsy-
ningsanleeg forstas de i dag almindeligt forekommende fiernvarmecentraler med tilhgrende led-
ningsnet, som leverer varme til forskellige ejendomme med forskellige ejere.

Varmeforsyningslovens § 20 indeholder lovens prisreguleringsbestemmelser. Fglgende
fremgar af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1:

§ 20 Kollektive varmeforsyningsanlaeg, industrivicksomheder, kraftvarmeanleeg med en eleffekt
over 25 MW samt geotermiske anlaeg m.v. kan i priserne for levering til det indenlandske marked
af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas med det formal at levere energi til bygnin-
gers opvarmning og forsyning med varmt vand indregne ngdvendige udgifter til energi, lanninger
og andre driftsomkostninger, efterforskning, administration og salg, omkostninger som fglge af
palagte offentlige forpligtelser, herunder omkostninger til energispareaktiviteter efter §§ 28 a, 28 b
og 29, samt finansieringsudgifter ved fremmedkapital, herunder ved et statsfinansieret lIan, og un-
derskud fra tidligere perioder opstaet i forbindelse med etablering og veesentlig udbygning af for-
syningssystemerne, jf. dog stk. 7-19 og §§ 20 b, 20 ¢ og 20 e. 1. pkt. finder tilsvarende anven-
delse pa levering af opvarmet vand til andre formal fra et centralt kraft-varme-anlaeg, jf. § 10, stk.
6, i lov om elforsyning. 1. pkt. finder ikke anvendelse pa virksomheder, der leverer overskuds-
varme, hvor anleegget, der udnytter og leverer overskudsvarme, har en kapacitet pa under 0,25
MW.

Varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, regulerer Forsyningstilsynets indgrebsbefgjelser pa
varmeomradet. Fglgende fremgar af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4:

§21.[...]

Stk. 4. Finder Forsyningstilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling pa anleeg med forenet produk-
tion eller andre betingelser er urimelige eller i strid med bestemmelserne i §§ 20, 20 b eller 20 c,
§ 28 b, stk. 4, eller regler udstedt i henhold til loven, giver tilsynet, safremt forholdet ikke gennem
forhandling kan bringes til opher, palseg om sendring af tariffer, omkostningsfordeling pa anleeg
med forenet produktion eller betingelser, jf. dog stk. 6 og 7. 1. pkt. finder ikke anvendelse pa virk-
somheder for overskudsvarme, der er omfattet af regler udstedt i medfer af § 20, stk. 19.

Af lovbemeerkningerne til varmeforsyningslovens kapitel 6 (nuveerende kapitel 4) (lov-
forslag som fremsat nr. 206 af 5. april 1979) fremgar bl.a. fglgende:

[...] Efter loven om tilsyn med monopoler og konkurrencebegraensning kan monopoltilsynet gribe
ind overfor priser, som private erhvervsvirksomheder og lignende fastsaetter pa omrader, hvor
konkurrencen er begreenset. [...]

PRAKSIS

Det tidligere Energitilsynet afgav den 29. november 2010, j. nr. 4/0920-8901-0559, en
tilkendegivelse, hvoraf falgende bl.a. fremgar:

[...] Hvad angar betaling for de interne installationer har VEKS foreslaet, at flytte leveringsgraen-
sen i det konverterede omrade til den sekundzere side af varmevekslerne. Dette spgrgsmal har
ikke veeret forelagt Energitilsynet, men sekretariatet har i en vejledende udtalelse fundet, at en
sadan aendring af leveringsgreensen, efter sekretariatets forelgbige vurdering ikke kan betragtes
som urimelig. Begrundelsen herfor er, at forsyningens drift dermed optimeres, og mulighederne
for vedligeholdelse af varmevekslerne lettes, da varmevekslerne er ens, hvilket er til gavn for
samtlige forbrugere.

[...] Sekretariatet udtalte vejledende, at en aendring af Senderborg Fjernvarmes leveringsbetin-
gelser som medfarte, at graensen blev flyttet til sekundeersiden af varmeveksleren, efter sekretari-
atets opfattelse ikke kunne betragtes som urimelig i henhold til varmeforsyningslovens § 21, stk.
4.
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Sekretariatet lagde i sin vejledende udtalelse vaegt pa, at forslaget til @&ndring af leveringsgraen-
sen, udover at tilskynde til tilslutning af nye forbrugere, ville bevirke, at varmevekslerne bliver ens,
hvilket vil optimere driften, ligesom fijernvarmevaerket som led i den Igbende vedligeholdelse kan
sikre, at varmevekslerne ikke kalker til. Sdvel den ggede tilslutning som den optimerede drift vil
veere en fordel for samtlige forbrugere.

[...] Sekretariatet har afgivet en vejledende udtalelse om spargsmélet i en besvarelse til Sgnder-
borg Fjernvarme, som gnskede at flytte leveringsgraensen, saledes at forbrugernes varmeveks-
lere fremover ejes af fiernvarmevaerket og udger en del af det kollektive forsyningsnet.

Baggrunden for gnsket var dels at tilskynde til tilslutning af nye forbrugere, idet forbrugerens ud-
gift til tilslutning bliver formindsket, dels at optimere forsyningens drift.

| den vejledende udtalelse vurderede sekretariatet, at en andring af leveringsbetingelserne som
medfgrer, at greensen flyttes til sekundzersiden af varmeveksleren, saledes varmevekslerne der-
med betales og ejes af forsyningsselskabet og indgar i det kollektive forsyningsnet, ikke kan be-
tragtes som urimelig i henhold til varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.

Efter eendringen af leveringsgraensen vil udgifterne til nedtagning af gas-kedler og installation af
varmevekslere veere en anlsegsomkostning, og dermed en indregningsberettiget omkostning i
henhold til varmeforsyningslovens § 20, stk. 2, jf. afskrivningsbekendtggrelsens § 2.

Omkostningen ville kunne indregnes i VEKS" samlede generelle tarif overfor samtlige forbrugere,
hvis VEKS ikke havde valgt at prisdifferentiere. VEKS har imidlertid valgt at prisdifferentiere, og
dermed ma anlaegsomkostningerne til deekning af varmeveksler mv. betragtes som en del af om-
kostningerne ved projektforslaget for det konverterede omrade, og gnsker at indregne omkostnin-
gen i Bidrag 3.

Sekretariatet vurderer pa denne baggrund, at VEKS" forslag om sendring af leveringsgraensen,

saledes at varmevekslerne hos de konverterede kunder indgar som et led i det kollektive forsy-
ningsnet, og i forleengelse heraf indregne disse anlaegsomkostninger i Bidrag 3 ikke kan betrag-
tes som urimeligt i henhold til varmeforsyningsloven § 21, stk. 4. [...]

SIDEORDNET AKTIVITET OG TILKNYTTET VIRKSOMHED

SIDEORDNET AKTIVITET (VARMEFORSYNINGSVIRKSOMHED UDEN KOM-
MUNAL DELTAGELSE)

Varmeforsyningsloven regulerer ikke, hvilke ydelser varmeforsyningsvirksomheder
uden kommunal deltagelse kan levere udover opvarmet vand m.v. Af lovforslag L 121
fremsat 29. januar 2014, s. 12, fremgar dog bl.a. felgende om sideordnet aktivitet:

Det er ikke udtrykkeligt reguleret i varmeforsyningsloven hvilke aktiviteter, der kan udaves i
samme juridiske enhed som et kollektivt varmeforsyningsanlaeg. Efter Energitilsynets praksis kan
sideordnede aktiviteter med en neer tilknytning til varmeproduktion og levering af varmt brugsvand
udgves i varmeforsyningsvirksomheden pa vilkar af, at der er en regnskabsmaessig adskillelse. Af
hensyn til beskyttelse af forbrugerne fortolkes begrebet “naertstdende sideordnet aktivitet” i for-
hold til prisreguleringen indskraenkende, da der trods regnskabsmaessig adskillelse fortsat er en
vis risiko for gkonomisk belastning af forbrugerne ved at drive andre aktiviteter i samme juridiske
enhed som det kollektive varmeforsyningsanlaeg. Aktiviteter, der ikke har en naturlig sammen-
haeng med varmeaktiviteten skal derfor efter Energitilsynets praksis udskilles i et saerligt selskab.

Det daveerende Gas- og Varmeprisudvalg tog i en afggrelse fra 1998, j.nr. 2-5-792,
stilling til spgrgsmalet om, hvorvidt varmeforsyningsvirksomheder i overensstemmelse
med varmeforsyningsloven som sideordnet aktivitet kunne tilbyde at foretage installa-
tion af varmtvandsbeholdere i private hjem i forbindelse med tilslutning til et fijernvar-
meveerk. Af afgerelsen fremgar bl.a. felgende:
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Varmeforsyningsloven tager som udgangspunkt alene stilling til hvilke omkostninger, der kan ind-
regnes i priserne, men bergrer ikke spgrgsmalet om hvilke aktiviteter et vaerk i gvrigt - udover at
producere varme - kan give sig i kast med, og udgangspunktet ma veere, at i hvert fald aktiviteter,
der har en vis naturlig tilknytning til selve varmeproduktionen, ma veere tilladt. Uanset at varme-
forsyningsloven ikke pA samme made som elforsyningsloven tager stilling til en situation, som
den foreliggende, findes der saledes umiddelbart ikke at kunne rettes indvendinger imod, at et
varmeveerk foretager andre aktiviteter, og der samtidig abnes mulighed for at varmevaerket udnyt-
ter den seerlige ekspertise, som vaerket sidder inde med. En forudsaetning for, at den sideordnede
aktivitet kan betragtes som vaerende ikke urimelig i varmeforsyningslovens forstand, ma veere at
aktivteten ikke belaster hovedaktivteten, og de gkonomiske forhold vedrgrende den sideordnede
aktivitet ma veaere gennemskuelige og der ma ikke finde regnskabsmaessig sammenblanding sted
blandt de 2 aktiviteter.

Af pkt. 6.6.3 i Forsyningstilsynets vejledning nr. 10275 af 1. december 2018 om anmel-
delse af budget og priseftervisning fremgar bl.a. felgende om sideordnet aktivitet:

Hvis virksomhedens vedteegter ikke forhindrer det, kan virksomheden derfor have sideordnede
aktiviteter under falgende forudsaetninger:
. Den sideordnede aktivitet skal have en vis naturlig sammenhaeng med varmeforsy-
ningsvirksomheden.
e  Den sideordnede aktivitet ma ikke gkonomisk belaste hovedaktiviteten.
. De gkonomiske forhold skal vaere gennemskuelige.
e  Der skal som minimum veere regnskabsmeaessig adskillelse mellem hovedaktiviteten og
den sideordnede aktivitet.
o  Eventuelle udgifter, som virksomheden har i forbindelse med, at de(n) sideordnede ak-
tivitet(er) bliver udfert, skal daekkes ved indtaegter fra de(n) sideordnede aktivitet(er).

TILKNYTTET VIRKSOMHED (VARMEFORSYNINGSVIRKSOMHED MED KOM-
MUNAL DELTAGELSE)

Kommuners mulighed for at varetage eller deltage i tilknyttet virksomhed er reguleret i
varmeforsyningslovens § 2 f. § 2 f har fglgende ordlyd:

§ 2 f En kommune, der varetager eller deltager i virksomhed neevnt i § 2 b, kan varetage eller del-
tage i anden virksomhed, som har naer tilknytning hertil.

Stk. 2. Den tilknyttede virksomhed skal udgves pa kommercielle vilkar i selskaber med begraen-
set ansvar, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Tilknyttet virksomhed kan udgves i samme selskab som virksomhed naevnt i § 2 b, hvis

1) den tilknyttede virksomheds samlede nettoomsaetning udger mindre end 10 pct. af selskabets
udgifter og omkostninger, jf. § 20, stk. 1, til virksomhed naevnti § 2 b, hvorved der tages ud-
gangspunkt i gennemsnittet af disse udgifter og omkostninger over de seneste 3 ar,

2) den tilknyttede virksomheds samlede nettoomsaetning ikke overstiger 10 mio. kr. og

3) den tilknyttede virksomhed holdes regnskabsmaessigt adskilt fra virksomhed nzaevnti § 2 b.
Stk. 4. En kommune kan ikke yde tilskud til eller stille garanti for tilknyttet virksomhed omfattet af
stk. 1.

Stk. 5. En kommunal virksomheds produktion og levering af opvarmet vand, damp eller gas bort-
set fra naturgas til andre formal end bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand anses
ikke for tilknyttet aktivitet, men som en del af hovedvirksomheden. Det samme geelder service-
funktioner. Virksomhed omfattet af 1. pkt. og servicefunktioner kan udskilles i et saerskilt selskab,
hvis levering af disse funktioner til en virksomhed nzevnt i § 2 b sker i overensstemmelse med §§
2009 20 b, jf. § 20 c.

Stk. 6. Belgbsgraensen pa 10 mio. kr. nsevnt i stk. 3, nr. 2, reguleres hvert ar pr. 1. januar med 2,0
pct. tillagt den af finansministeren bekendtgjorte tilpasningsprocent for det pagaeldende finansar
efter lov om en satsreguleringsprocent. De saledes regulerede belgb afrundes opad til naermeste
kronebelgb, der er deleligt med 100.

Varmeforsyningsloven indeholder i § 2 g, stk. 1, fglgende bemyndigelse i tilknytning til
bl.a. lovens § 2 f:
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§ 2 g. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette naermere regler om kriterierne i §§ 2
b-2 f for kommuners varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed og hertil tilknyttet virksomhed og
for garantistillelse.

Bemyndigelsen i varmeforsyningslovens § 2 g, stk. 1, er med hensyn til tilknyttet virk-
somhed udmentet i Energistyrelsens bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kom-
muners deltagelse i anden virksomhed, som har naer tilknytning til virksomhed efter
varmeforsyningsloven. Bekendtgerelsens §§ 1 og 2 indeholder fglgende regler om til-
knyttet virksomhed:

§ 1. En kommune kan deltage i anden virksomhed, jf. § 2 f, stk. 1, i lov om varmeforsyning, til
virksomhed, jf. § 2 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning, hvis betingelserne i § 2 f, stk. 1 og 2, i lov
om varmeforsyning, og stk. 3 er opfyldt.

Stk. 2. Ved neer tilknytning forstas en naturlig og snaever sammenhaeng mellem virksomheden, jf.
§ 2 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning, og den deraf udspringende tilknyttede virksomhed.

Stk. 3. Betingelserne for deltagelse er:

1) Den tilknyttede virksomhed skal udspringe af virksomheden, jf. § 2 b, stk. 1, i lov om varmefor-
syning.

2) Virksomheden, jf. § 2 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning, skal vaere reel og ikke en aktivitet,
som blot udaves for at kunne udgve den tilknyttede aktivitet.

3) Den tilknyttede virksomhed skal have et vaesentligt mindre arbejdsmaessigt og skonomisk om-
fang end virksomheden, jf. § 2 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning, og mé& som udgangspunkt ikke
overstige halvdelen af omsaetningen for denne.

§ 2. En kommune kan, under iagttagelse af betingelserne i § 1, blandt andet deltage i falgende
tilknyttede virksomhed til virksomhed, jf. § 2 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning:

1) Udnyttelse, uden veesentlig bearbejdning, af overskuds- og biprodukter fra produktionen i virk-
somheden, jf. § 2 b, stk.1, i lov om varmeforsyning.

2) Udnyttelse af uundgaelig overskudskapacitet i vicksomheden, jf. § 2 b, stk. 1, i lov om varme-
forsyning.

3) Udnyttelse af seerlig viden opstaet i forbindelse med virksomheden, jf. § 2 b, stk. 1, i lov om
varmeforsyning.

4) Accessorisk virksomhed til virksomheden, jf. § 2 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning, herunder
aktiviteter, som fremmer tilslutningen til kollektiv varmeforsyning, og energispareaktiviteter i hen-
hold til § 28 b eller § 29, stk. 1, nr. 1, i lov om varmeforsyning, i det omfang aktiviteterne ikke kan
indregnes i varmeprisen.

5) CO2-fangstvirksomhed i forbindelse med varmeproduktions- og kraftvarmeproduktionsanlaeg
omfattet af egen virksomhed, jf. § 2 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning, herunder etablering af an-
leeg til opsamling, oprensning og komprimering af CO2 samt ng@dvendig infrastruktur i forbindelse
hermed.

6) Forsknings-, udviklings-, og demonstrationsvirksomhed vedrgrende virksomheden, jf. § 2 b,
stk. 1, i lov om varmeforsyning, herunder salg m.v. af rettigheder fra udvikling og forskning.

7) Energiradgivning i udlandet vedrgrende virksomheden, jf. § 2 b, stk. 1, i lov om varmeforsy-
ning.

8) Serviceopgaver for andre virksomheder omfattet af § 2, stk. 1, i lov om varmeforsyning, vedrg-
rende virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, i lov om varmeforsyning.

FORSYNINGSTILSYNETS BEGRUNDELSE FOR AFGZRELSEN

AFGORELSE OM INDREGNING AF UDGIFTER | TILKNYTNING TIL EN
FJERNVARMEUNIT

Sagen drejer sig om, hvorvidt Halsnaes Varme A/S’ i varmepriserne kan indregne ud-
gifter i tilknytning til en fijernvarmeunit, som Halsnaes Varme A/S som en del af varme-
leveringen stiller til radighed for ejendomme, som selskabet forsyner med fiernvarme.
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Indledningsvis bemaerkes, at Forsyningstilsynet har noteret sig det tidligere Energitil-
syns tilkendegivelser, bl.a. til VEKS af 29. november 2010, om, at det ikke vil veere uri-
meligt at @endre graensen for levering af fiernvarme til efter varmeveksleren (svarer til
en fiernvarmeunit), med den konsekvens at der er indregningsadgang i varmepriserne
for sa vidt angar nedvendige omkostninger hertil.

Der ses dog ikke i det tidligere Energitilsyns tilkendegivelse at have indgaet en vurde-
ring af definitionen af et kollektivt varmeforsyningsanlaeg i varmeforsyningslovens § 2,
stk. 1. Forsyningstilsynet finder, at definitionens forstaelse og reekkevidde har betyd-
ning for vurderingen af, hvorvidt udgifter i tilknytning til en fjernvarmeunit kan veere om-
fattet af de udgifter, som varmeforsyningsvirksomheder kan indregne i varmeprisen ef-
ter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

Ifglge definitionen i varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, omfatter kollektive varmeforsy-
ningsanlaeg en reekke forskellige anlaeg, der har til formal at levere energi til bygnin-
gers opvarmning og forsyning med varmt vand.

Det fremgar af lovbemeaerkningerne til varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, bl.a., at kol-
lektive varmeforsyningsanleeg omfatter anleeg, der er ngdvendige for at transmittere og
distribuere opvarmet vand eller damp fra forskellige typer af vaerker, anleeg m.v. Det
fremgar endvidere af lovbemaerkningerne, at der ved fijernvarmeforsyningsanleeg for-
stas fjernvarmecentraler med tilhgrende ledningsnet, som leverer varme til forskellige
ejendomme med forskellige ejere.

Efter Forsyningstilsynets vurdering er der hverken i ordlyden af varmeforsyningslovens
§ 2, stk. 1, eller i forarbejderne hertil holdepunkter for, at definitionen af et kollektivt
varmeforsyningsanlaeg kan omfatte virksomhed med det formal at indkgbe, eje, instal-
lere og vedligeholde fijernvarmeunits i ejendomme, som et kollektivt varmeforsynings-
anlaeg forsyner med fjernvarme. Kollektive varmeforsyningsanlaegs formal er efter en
naturlig forstaelse af bestemmelsens ordlyd og dennes forarbejder afgraenset til at om-
fatte virksomhed, som vedrgrer levering, transmittering og distribuering af
varme/energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand, ligesom et fiern-
varmeforsyningsanlaeg efter lovbemaerkningerne udtrykkeligt er afgreenset til at om-
fatte den centrale varmeproduktionsenhed med det tilhgrende ledningsnet.

Adgangen til at indregne udgifter efter varmeforsyningslovens § 20 forudsaetter, at ud-
giften vedrgrer bl.a. kollektive varmeforsyningsanleeg, jf. herved definitionen i varme-
forsyningslovens § 2, stk. 1. For udgifter til virksomhed, der ikke kan anses for at vaere
omfattet definitionen af kollektive varmeforsyningsanlaeg, vil denne grundleeggende
forudsaetning ikke veere opfyldt.

Forsyningstilsynet finder allerede af denne grund — dvs. at en fijernvarmeunit ikke kan
anses for omfattet af definitionen af et kollektivt varmeforsyningsanleeg i varmeforsy-
ningslovens § 2, stk. 1 — at udgifter i tilkknytning til en sadan fijernvarmeunit ikke er om-
fattet af de udgifter, som Halsnaes Varme A/S kan indregne i varmeprisen efter varme-
forsyningslovens § 20.

Halsnaes Varme A/S forsyner (som andre varmeforsyningsvirksomheder) eksklusivt et
afgreenset omrade. Det er ikke muligt for varmekunderne i omradet at veelge en anden
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kollektiv varmeforsyningsvirksomhed. Halsnaes Varme A/S har dermed en monopolstil-
ling pa sin del af fiernvarmemarkedet. Idet det omvendt ikke er en reel mulighed at
etablere konkurrerende kollektiv varmeforsyning i omradet, er en sadan konkurrence-
begreensning en ngdvendighed givet de saerlige karakteristika, der knytter sig til fiern-
varmeforsyning. Der er saledes tale om et naturligt monopol.

Af lovbemeerkningerne til varmeforsyningslovens kapitel 4, herunder prisreguleringen i
lovens § 20, stk. 1, fremgar, at der kan gribes ind over for virksomheder, der — som i
det foreliggende tilfaelde — fastsaetter priser pa et marked med begraenset konkurrence.

Der er efter Forsyningstilsynets vurdering ingen holdepunkter for, at varmeforsynings-
lovens prisregulering i § 20, stk. 1, skulle kunne streekkes ud over, hvad lovens formal i
gvrigt tilsiger.

Forsyningstilsynet vurderer, at virksomhed, som indbefatter at indkabe, eje, installere
og vedligeholde fiernvarmeunits i eiendomme, som et kollektivt varmeforsyningsanlaeg
forsyner med fijernvarme, ikke kan betragtes som en del af en varmeforsyningsvirk-
somheds naturlige monopol. Til sddanne ydelser knytter der sig ikke de seerlige karak-
teristika, som ger sig geeldende for den egentlige fiernvarmeforsyning. Konkurrencebe-
greensning/monopolstilling kan saledes ikke betragtes som vaerende en ngdvendighed
i relation til sddanne ydelser, der bade i det hele og hver for sig kan udbydes i et fuldt
konkurrenceudsat marked. Forsyningstilsynet finder ogsa af denne grund, at udgifter i
tilknytning til fiernvarmeunits i eiendomme, som Halsnaes Varme A/S forsyner med
fiernvarme, ikke er omfattet af de udgifter, som Halsnaes Varme A/S kan indregne i
varmeprisen efter varmeforsyningslovens § 20.

Haringssvarenes tilkendegivelser med hensyn til forstaelsen og reekkevidden af var-
meforsyningslovens definition af begrebet kollektivt varmeforsyningsanleeg og lovens
prisregulering kan ikke fare til et andet resultat af afgerelsen. Det er af de allerede an-
fgrte grunde Forsyningstilsynets vurdering, at fiernvarmeunits ikke inden for rammerne
af det eksisterende regelgrundlag kan anses for at indga som et led i levering af fjern-
varme. Hareringsvarene giver saledes ikke Forsyningstilsynets anledning til en eendret
vurdering med hensyn til, at der hverken i ordlyden af varmeforsyningslovens § 2, stk.
1, eller i forarbejderne hertil er holdepunkter for, at definitionen af et kollektivt varme-
forsyningsanlaeg kan omfatte virksomhed, som har til formal at indkebe, eje, installere
og vedligeholde fiernvarmeunits.

Hgringssvarenes tilkendegivelser med hensyn praksisaendring kan ikke fore til et andet
resultat af afggrelsen. Som det fremgéar af begrundelsen, laegges der vaegt pa, at der
ved etablering af den eksisterende praksis ikke indgik en vurdering af, hvilken betyd-
ning definitionen af et kollektivt varmeforsyningsanlaeg i varmeforsyningslovens § 2,
stk. 1, burde have. Pa den baggrund er det Forsyningstilsynets vurdering, at den eksi-
sterende praksis hviler pa et grundlag, som ikke havde forngden hjemmel inden for
rammerne af det eksisterende regelgrundlag, og at denne hjemmelsmangel indebeerer,
at selv en fast administrativ praksis kan og skal eendres. Forsyningstilsynet bemaerker
hertil, at afgarelsens eendring af praksis kun sker fremadrettet, jf. herved den over-
gangsperiode som afggrelsen indeholder med hensyn til Halsnaes Varme A/S’ disposi-
tioner inden afggrelsens meddelelse. Forsyningstilsynet bemaerker endelig, at der efter
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Forsyningstilsynets vurdering er hensyn og interesser, der vejer tungere end interes-
sen i fastholde praksis fremadrettet, jf. herved begrundelsens afsnit vedrgrende var-
meforsyningsvirksomheders naturlige monopoler.

Forsyningstilsynet finder ikke, at det kan fgre til en anden afgerelse, at en fjernvarme-
unitordning eventuelt kan stimulere til, at flere gnsker at tilslutte sig fiernvarme, hvis en
sadan ordning — saledes som det i sagen er anfert af Halsneaes Varme A/S — drives af
kollektive varmeforsyningsanlaeg. Af de oven for anfgrte grunde, dvs. pa baggrund af
reekkevidden af det eksisterende regelgrundlag, er dette Forsyningstilsynets vurdering,
uanset hvilke fordele en sadan organisering af en fjernvarmeunitordning potentielt
matte rumme for den enkelte varmekunde og/eller det kollektive varmeforsyningsan-
leeg.

Forsyningstilsynet har noteret sig haringssvarenes tilkendegivelser med hensyn til om-
stilling fra naturgas- og oliefyr til fiernvarme og i henseende til fiernvarmeunitordnin-
gers betydning for driftsoptimering og energibesparelser. Som det fremgar, indgik lig-
nende tilkendegivelser i Halsnaes Varme A/S’ indledende bemaerkninger i anledning af
den klage, som dannede baggrund for sagen. Forsyningstilsynet finder af de grunde,
som allerede er anfgrt i begrundelsen, dvs. raekkevidden af det eksisterende regel-
grundlag, ikke, at de pageeldende tilkendegivelser kan fare til et andet resultat.

VEDR. EKSISTERENDE AFTALER OM EN FJERNVARMEUNITORDNING OG
PROJEKTEREDE FJERNVARMEUNITORDNINGER

Som tidligere omtalt har det tidligere Energitilsyn afgivet tilkendegivelser, hvorefter det
ikke kunne betragtes som urimeligt i henhold til varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, at
en varmeforsyningsvirksomhed indregner anleegsomkostninger til varmeunits.

Det er Forsyningstilsynets vurdering, at det tidligere Energitilsyns tilkendegivelser er
begunstigende forvaltningsakter, som har givet Halsnaes Varme A/S (og i @vrigt under
tilsvarende omsteendigheder ogsa andre varmeforsyningsvirksomheder) en berettiget
forventning om, at selskabet inden for varmeforsyningslovgivningens rammer kunne
etablere en fiernvarmeunitordning som i den foreliggende sag. Forsyningstilsynet vur-
derer henset hertil, og til den medgaede tid i hvilken det tidligere Energitilsyns tilkende-
givelser har haft virkning, at Halsnaes Varme A/S har veeret i god tro herom.

Henset til, at afggrelsen er udtryk for en aendring af en bestaende praksis, som har ek-
sisteret i en leengere arraekke, og som Halsnees Varme A/S som naevnt i god tro har
indrettet sig efter og disponeret i tillid til, finder Forsyningstilsynet, at der ber veere en
overgangsperiode for dispositioner, som Halsnaes Varme A/S’ inden afgarelsens med-
delelse har foretaget med hensyn til etablering af fiernvarmeunitordninger. Afggrelsen
geelder pa denne baggrund ikke for allerede indgaede aftaler om fjernvarmeunitordnin-
ger. Afgerelsen geelder endvidere ikke for etablering af fiernvarmeunitordninger i for-
bindelse med fijernvarmeprojekter i Halsnees Varme A/S’ leveringsomrade, som er god-
kendt af kommunalbestyrelsen inden afgerelsens meddelelse. For sidstnaevntes ved-
kommende, dvs. med hensyn til etablering af nye fjernvarmeunitordninger i forbindelse
med ikke fuldt udrullede, men dog godkendte fijernvarmeprojekter, finder Forsyningstil-
synet, at ogsa Halsnaes Kommune ma antages i god tro at have indrettet sig efter og
disponeret i tillid til den bestdende praksis. | disse tilfeelde finder Forsyningstilsynet
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dog, at sadanne nye aftaler alene skal kunnen indgas med varmekunder, safremt der
for kunderne er tale om frivillige ordninger, jf. herved ogsa det anfgrte i Halsnaes
Varme A/S’ eget heringssvar. Forsyningstilsynet finder i denne henseende, at der her-
ved skabes en balance, som pa den ende side tilgodeser hensynet til de dispositioner,
som Halsnaes Varme A/S’ og Halsnaes Kommune allerede har foretaget, og som pa
den anden side sikrer overensstemmelse med afggrelsen i gvrigt og begrundelserne
herfor.

VEJLEDENDE UDDTALELSE OM FJERNVARMEUNITYDELSER SOM SIDE-
ORDNET AKTIVITET ELLER TILKNYTTET VIRKSOMHED

Forsyningstilsynet giver ikke forhnandsbesked om udfaldet af eventuelt kommende sa-
ger. Tilsynet yder heller ikke radgivning eller responderende virksomhed. Tilsynet kan
dog i seerlige situationer veelge at udtale sig vejledende om spgrgsmal af generel og
bred interesse for varmeforsyningssektoren.

| lyset af denne sags generelle betydning for varmeforsyningssektoren findes det hen-
sigtsmaessigt at supplere afggrelsen med vejledende bemaerkninger om varmeforsy-
ningsvirksomheders mulighed for at indkabe, eje, installere og vedligeholde fjernvar-
meunits som enten sideordnet aktivitet (varmeforsyningsvirksomhed uden kommunal
deltagelse) eller som tilknyttet virksomhed (varmeforsyningsvirksomhed med kommu-
nal deltagelse).

FJERNVARMEUNITYDELSER SOM SIDEORDNET AKTIVITET (VARMEFORSY-
NINGSVIRKSOMHED UDEN KOMMUNAL DELTAGELSE)

Som omtalt i afsnittet om retsgrundlag oven for er det antaget, at varmeforsyningslo-
ven ikke afskaerer varmeforsyningsvirksomheder fra at have sideordnet aktivitet. Krite-
rierne herfor er opsummeret i pkt. 6.6.3 i Forsyningstilsynets vejledning nr. 10275 af 1.
december 2018 om anmeldelse af budget og priseftervisning:

1. Den sideordnede aktivitet skal have en vis naturlig sammenhaeng med varmeforsy-
ningsvirksomheden.

2. Den sideordnede aktivitet ma ikke gkonomisk belaste hovedaktiviteten.

3. De gkonomiske forhold skal vaere gennemskuelige.

4. Der skal som minimum veere regnskabsmaessig adskillelse mellem hovedaktivite-
ten og den sideordnede aktivitet.

5. Eventuelle udgifter, som virksomheden har i forbindelse med, at de(n) sideordnede
aktivitet(er) bliver udfert, skal deekkes ved indteegter fra de(n) sideordnede aktivi-
tet(er).

Ad 1. Forsyningstilsynet finder, at installation, drift, vedligehold m.v. af fiernvarmeunits
har en sadan naturlig og neer tilknytning til varmeforsyningsvirksomheders hovedaktivi-
tet (varmeproduktionen), herunder til den seerlige ekspertise og know-how, som var-
meforsyningsvirksomheder op- og udgver i den forbindelse, at sddanne fijernvarme-
unitydelser kan udgves som sideordnet aktivitet til hovedaktiviteten, forudsat at de gv-
rige kriterier i punkt 2-5 er opfyldt. Tilsynet finder herved, at fiernvarmeunitydelser af
den omhandlede karakter ikke adskiller sig principielt fra installation af varmtvandsbe-
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holdere i private hjem, som var genstanden for det daveerende Gas- og Varmeprisud-
valgs afgerelse fra 1998, j.nr. 2-5-792, jf. omtalen heraf i afsnittet om retsgrundlag. Det
davaerende Gas- og Varmeprisudvalgs afgagrelse fra 1998 var i udgangspunktet af-
greenset til at anga installation af varmtvandsbeholdere i forbindelse med tilslutning til
et fiernvarmeveaerk. Tilsynet finder imidlertid ikke afgerende holdepunkter for at tillsegge
denne afgraensning seerskilt betydning, jf. dog det anfgrte under ad 2 herunder.

Ad 2. Markedet for fiernvarmeunitydelser ma antages at veere relativt konkurrenceprae-
get, hvilket gger varmeforsyningsvirksomheders gkonomiske risiko ved at tilbyde fjern-
varmeunitydelser. Forsyningstilsynet finder imidlertid, at det ikke kan udelukkes, at var-
meforsyningsvirksomheders gkonomiske risiko ved installation, drift, vedligehold m.v.
af fiernvarmeunits vil kunne begraenses tilstraekkeligt som falge af de @vrige kriterier i
punkt 3-5. Fjernvarmeunitydelser vil dog med fordel kunne begreenses til at udggre en
mindre del af omsaetningen af en varmeforsyningsvirksomheds hovedaktivitet. Ligele-
des kan den generelle markedssituation med fordel indgd i varmeforsyningsvirksomhe-
dens overvejelser om at udbyde fjernvarmeunitydelser som sideordnet aktivitet. Ende-
lig kan det ligeledes med fordel indga i varmeforsyningsvirksomhedens overvejelser,
om udbud af fiernvarmeunitydelser som sideordnet aktivitet alene bgr have begraenset
varighed, eksempelvis som led i tidsbegreensede kampagner med henblik pa hverv-
ning af nye kunder.

Ad 3. Varmevirksomheden kan med fordel gare en fijernvarmeunitordnings gkonomi-
ske bindinger tydelige for varmekunderne, herunder stgrrelsen af Isbende ydelse, ud-
treedelsesgebyr og andre lignende konsekvenser. Varmevirksomheden kan ligeledes
med fordel navnlig gare det tydeligt, at fiernvarmeunitydelser er frivillige ordninger for
varmekunderne, og at varmekunder, som gnsker dette, har mulighed for at veelge at
modtage fjernvarmeunitydelser fra anden side.

Ad 4-5. Kriteriet om regnskabsmeessig adskillelse mellem hovedaktivitet og sideordnet
aktivitet tilsigter at understgtte betingelsen om gennemskuelighed. Betingelsen om, at
udgifter fra sideordnet aktivitet skal deekkes ved indteegter fra aktiviteten indebeerer, at
et eventuelt overskud fra fiernvarmeunitydelser skal komme varmekunderne til gode,
mens et eventuelt underskud ikke kan palaegges varmekunderne.

FJERNVARMEUNITYDELSER SOM TILKNYTTET VIRKSOMHED (VARMEFOR-
SYNINGSVIRKSOMHEDER MED KOMMUNAL DELTAGELSE)

Som omtalt i afsnittet om retsgrundlag oven for er betingelserne for, at kommuner, der
varetager eller deltager i varmeforsyningsvirksomhed, kan varetage eller deltage i an-
den virksomhed, som har naer tilknytning hertil, udtrykkeligt reguleret i varmeforsy-
ningslovens § 2 f og §§ 1 og 2 i Energistyrelsens bekendtggrelse nr. 795 af 2. juni
2022 om kommuners deltagelse i anden virksomhed, som har neer tilknytning til virk-
somhed efter varmeforsyningsloven.

Det er pa den anfgrte baggrund kommunalbestyrelsernes kompetence at treeffe beslut-
ning om, hvorvidt en kommune skal varetage eller deltage i anden virksomhed med
neer tilknytning til varmeforsyningsvirksomhed, som kommunen varetager eller deltager
i, og i givet fald at foretage en vurdering af, i hvilket omfang den pageeldende tilknyt-
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tede virksomhed — eksempelvis som i det foreliggende tilfeelde installation, drift, vedli-
gehold m.v. af fiernvarmeunits — falder inden for de rammer, der folger af varmeforsy-
ningslovens § 2 f og §§ 1 og 2 i bekendtgarelse nr. 795.

ORIENTERING OM OFFENTLIGGORELSE AF AFGGRELSE

Afgarelsen vil blive offentliggjort i Forsyningstilsynets afgerelsesdatabase www.afqg.for-
syningstilsynet.dk.

KLAGEVEJLEDNING

Der er mulighed for at klage til Energiklagenaevnet over Forsyningstilsynets afgerelse.

Klagen skal veere indgivet skriftligt til Energiklagenaevnet inden 4 uger efter, at Forsy-
ningstilsynets afggrelse er meddelt.

Klagen kan indgives til Energiklagenaevnet i Naeevnenes Hus gennem klageportalen pa
kpo.naevneneshus.dk. Alternativt kan klagen indgives pr. e-mail til ekn@naevnenes-
hus.dk eller pr. post til Energiklagenaevnet, Naevnenes Hus, Toldboden 2, 8800 Viborg.

Yderligere vejledning om klage fremgar pa Energiklagenaevnets hjemmeside
www.ekn.dk eller kontakt Energiklagenaevnet pa tif.: 72 40 56 00.

Reglerne om klage fremgar af § 26 i varmeforsyningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
124 af 2. februar 2024.

Med venlig hilsen

Henriette Bytoft Fligge
Kontorchef
TIf +45 41714317

hebf@forsyningstilsynet.dk
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