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Energistyrelsens vejledende udtalelse om fremgangsmaden ved overskud
eller underskud af COz-kvoter, jf. § 4, stk. 2, i bekendtgerelse om CO2-kvoter
tildelt til varmeproduktion

Indledning
Dansk Fjernvarme har spurgt Energistyrelsen om forstaelsen af bestemmelsen

i § 4, stk. 2, i bekendtgarelse om COz-kvoter tildelt til varmeproduktion.

Der har veeret afholdt m@de mellem Dansk Fjernvarme og Energistyrelsen den 8.
oktober 2021. Dansk Fjernvarme har efterfglgende anmodet Energistyrelsen om at
bekraefte, "at fjernvarmeselskabet (varmekgber) er forpligtet til at overfare de CO»-
kvoter, de er blevet tildelt vederlagstfrit til affaldsselskabet (varmeproducenten).
Hvis de gratis tildelte COx-kvoter ikke er tilstraekkelige til at deekke den
varmeproduktion, som affaldsselskabet leverer til fjernvarmeselskabet, er
fiernvarmeselskabet ikke forpligtet til at indkabe ekstra kvoter og stille dem til
radighed for affaldsselskabet. Kab af eventuelt ekstra kvoter pahviler dermed
affaldsselskabet og omkostningen hertil skal afholdes inden for affaldsprisloftet.”

Energistyrelsen kan vejledende udtale sig om reglerne inden for Energistyrelsens
kompetenceomrade. Det bemaerkes, at denne udtalelse alene skal anses for
vejledende. Den vejledende udtalelse vedrgrer derudover alene den vederlagsfri
overfgrsel af overskud eller underskud af varmekvoter mellem
varmeproduktionsenheden og varmeaftageren efter § 4 i bekendtggrelse om CO2-
kvoter tildelt til varmeproduktion. For konkret indregningsadgang af omkostninger til
kab af CO2-kvoter henviser Energistyrelsen til Forsyningstilsynet, som farer tilsyn
med priser m.m.

Enerqistyrelsens vejledende udtalelse

Energistyrelsen vurderer, at § 4 ma forstas saledes, at der er tale om vederlagsfri
overfgrsel af de CO2-kvoter, der er tildelt til varmeproduktion i medfar af lov om
COz-kvoter, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 8 og 9. Energistyrelsen vurderer, at
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bestemmelsen i § 4, stk. 2, ikke indeholder en egentlig pligt for varmeaftageren til
at kabe ekstra kvoter til overfgrsel til varmeproduktionsenheden.

Er de gratis tildelte kvoter efter kapitel 4 i lov om COz-kvoter ikke tilstreekkelige til at
daekke COz-udledningen fra varmeproduktionen, vil omkostninger til kgb af CO2-
kvoter kunne indregnes i varmeprisen i medfgr af § 20, stk. 8. Kompetencen til
konkret at vurdere indregningsadgang tilkommer Forsyningstilsynet.

Et affaldsforbreendingsanlaeg kan for affaldsvarmen opkraeve den laveste af prisen
fastsat i medfer af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning og prisloftet fastsat i medfer
af bekendtggrelse om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra
Affaldsforbreendingsanlaeg, jf. § 20, stk. 4.

Retsgrundlag

COz2-kvoter er reguleret i varmeforsyningslovens § 20, stk. 8-11":

§20./[.]

Stk. 8. Udgifter til erhvervelse af kvoter til varmeproduktion ma forst
indregnes i priserne for ydelser omfattet af stk. 1, nar de gratis tildelte kvoter
efter kapitel 4 i lov om CO2-kvoter ikke er lilstreekkelige til at deekke CO2-
udledningen fra varmeproduktionen.

Stk. 9. Veerdien af overskydende CO2-kvoter tildelt til varmeproduktion i
medfor af § 19 i lov om CO2-kvoter modregnes i priserne for ydelser omfattet
af stk. 1. Ved overskydende kvoter forstas, at antallet af gratis tildelte kvoter
til producenten i medfgr af § 19 i lov om CO2-kvoter er storre end det antal,
producenten faktisk har haft behov for til deekning af CO2-udledningen fra
varmeproduktionen.

Stk. 10. Udgifter til betaling af afgift efter § 28 i lov om CO2-kvoter kan ikke
indregnes i priser for ydelser omfattet af stk. 1.

Stk. 11. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette neermere
regler om de kvoter, som er neevnt i stk. 8, og om de overskydende CO2-
kvoter efter stk. 9, herunder regler for administration af ordningen. Ministeren
kan herunder fastseette bestemmelse om veerdifastsaettelse af de i 1. pkt.
naevnte kvoter, om tildeling og forbrug af CO2-kvoter til varmeproduktion, om
tidspunkt og fremgangsmaéde vedrarende overfarsel af CO2-kvoter i
forholdet mellem varmeproduktionsenheder og varmeaftagere ved
underskud eller overskud af kvoter og om fordeling af CO2-kvoter mellem
flere varmeaftagere.

1 Bekendtggrelse nr. 1215 af 14. august 2020 af lov om varmeforsyning med senere aendringer
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Bestemmelserne blev indsat i varmeforsyningsloven ved § 41 i lov nr. 493 af 9. juni
2009. Af de specielle bemaerkninger til lovforslaget LF 216, som fremsat, fremgar
bl.a.:

Med forslaget om at indseette et nyt stk. 8 i den gaeldende
varmeforsyningslovs § 20, fastlaegges, at udgifter til erhvervelse af kvoter til
deekning af CO2-udledning farst ma indregnes i varmeprisen, nar de
gratistildelte kvoter ikke leengere er tilstraekkelige til at daekke CO2-
udledningen fra varmeproduktionen, dvs. hvor varmeleverancen til
fjernvarmenettet overstiger det historiske niveau (som tildeling af
gratiskvoterne baseres pé). Dette betyder omvendt, at udgifter til keb af
kvoter til varmeproduktionen ma indregnes i varmeprisen, nar CO2-
udledningen fra varmeproduktionen overstiger den CO2-udledning, som
svarer til gratiskvoterne.

[..]

Den foreslaede § 20, stk. 8, i varmeforsyningsloven tager navnlig sigte pa
produktionsenheder baseret pa kraftvarmeveerker, hvor der er en
ejermaessiqg forskel pa kraftvarmeproducenten og varmeforbrugerne eller det
varmeselskab, som har péataget sig levering af varme til varmeforbrugerne.
Uden denne bestemmelse ville der veere risiko for, at varmeforbrugerne
gennem varmeprisen ville komme til at betale for kvoter svarende til hele
varmeleverancen, og at de saerskKilt tildelte og beregnede kvoter til
varmeproduktion dermed ikke ville komme forbrugerne til gode. [...]

Af bemaerkninger ifglge beteenkning fremgar:

[.]

Efter varmeforsyningslovens hvile i sig selv-princip kan de anleeg, som er
reguleret efter § 20, stk. 1, som udgangspunkt indregne alle ngdvendige
omkostninger i varmeprisen. Safremt varmeproducenten har faet tildelt flere
gratiskvoter til at daekke CO2-udledningen fra varmeproduktionen, end der
har vaeret behov for, skal — efter aeendringsforslaget — en indtaegt eller
veerditilveekst som falge af de for mange gratistildelte kvoter fratraekkes
omkostningerne til varmeproduktionen. Det er saledes hensigten, at
modregningen af veerdien af de overskydende kvoter skal indga som et led i
prisfastseettelsen efter hvile i sig selv-princippet i varmeforsyningsloven.

Hvis varmeforbruget stiger i forhold til de tildelte gratiskvoter, skal
omkostningerne til kab af kvoter til varmeproduktionen indregnes i
varmepriserne efter hvile i sig selv-princippet. Omvendt vil der ved et mindre
varmeforbrug ske en reduktion af omkostningerne, og der vil derfor veere et
incitament for varmeaftagerne til at reducere energiforbruget, eksempelvis i
form af energibesparende foranstaltninger.
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Med de foresladede eendringer af varmeforsyningsloven preeciseres, at alene
de ngdvendige omkostninger som falge af indferelsen af kvoter pa
varmeomradet medregnes i varmeprisen, og det praeciseres, at den
gkonomiske veerdi af eventuelle overskydende kvoter i et kraftvarme- og
varmevaerk modregnes i varmepriserne i overensstemmelse med lovens
hvile i sig selv-princip.

AEndringen af varmeforsyningsloven foreslas desuden tilfgjet en
bestemmelse, hvorefter gkonomi- og erhvervsministeren fér adgang til at
fastsaette naermere regler om veerdifastsaettelsen af kvoter, herunder
overskydende CO2-kvoter. Der vil efter denne bestemmelse kunne
fastseettes regler om tidspunktet for opgarelsen, ligesom der kan fastseettes
regler om, hvorledes veerdifastseettelsen af kvoterne skal finde sted. Der vil
kunne fastseettes regler, der giver mulighed for, at modregningen sker ved,
at overskydende kvoter overdrages fra varmeproducenten til
varmeforsyningsvirksomhederne, ligesom der kan fastsaettes regler om, at
varmesiden i tilfeelde, hvor kvotetildelingen ikke deekker udledningen, kan fa
mulighed for at overdrage kvoter til varmeproducenten.

Bestemmelserne i stk. 9-11 blev som fglge af aendringer i lov om CO2-kvoter
lovteknisk aendret ved § 40 i lov nr. 1095 af 28. november 2012.

Af de specielle bemaerkninger til lovforslaget LF 7, som fremsat, fremgar til stk. 11
bl.a.:

Bestemmelsen vil endvidere blive anvendt til at fastsaette, hvilke
varmeproduktionsenheder, der skal overfgre CO2-kvoter til varmeaftagerne.

[...]

Ligeledes vil hjemlen blive brugt til at regulere overfgrsel af CO2-kvoter i
forholdet mellem varmeproduktionsenheder og varmeaftagere ved
underskud eller overskud af CO2-kvoter.

| medfer af § 20, stk. 11, er udstedt bekendtgarelse nr. 1181 af 12. december 2012
om COz-kvoter tildelt til varmeproduktion.

Bekendtggrelsen regulerer bl.a. fremgangsmaden vedrgrende overfgrsel af CO2-
kvoter i forholdet mellem varmeproduktionsenheder og varmeaftagere ved
underskud eller overskud af CO2-kvoter.

Bekendtggrelsen indeholder i § 2 en reekke definitioner:

§ 2. | denne bekendtgarelse forstas ved:

[.]
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3) Varmekvoter: CO2-kvoter tildelt til varmeproduktionsenheden til
varmeproduktion efter kapitel 4 i lov om CO2-kvoter. [...]

Om fremgangsmaden for modregning af CO2-kvoter neevner § 4:

§ 4. Hvis varmeproduktionsenheden, til anvendelse i et kalenderér, har faet
tildelt flere varmekvoter end det antal varmekvoter, som
varmeproduktionsenheden faktisk har haft behov for til daekning af
varmeproduktionsenhedens COZ2-udledning fra varmeproduktion til
varmeaftageren, skal varmeproduktionsenheden vederlagsfrit overfare det
overskydende antal varmekvoter til en konto, der er anvist af
varmeaftageren, i EU’s CO2-kvoteregister.

Stk. 2. Hvis varmeproduktionsenheden, til anvendelse i et kalenderér, ikke
har faet tildelt det antal varmekvoter, som varmeproduktionsenheden faktisk
har haft behov for til deekning af varmeproduktionsenhedens CO2-udledning,
skal varmeaftageren vederlagsfrit overfare det antal CO2-kvoter, der er
ngdvendige for at varmeproduktionsenheden kan daekke sin faktiske CO2-
udledning, til varmeproduktionsenhedens konto i EU’s CO2-kvoteregister.

Begrundelse
Det fglger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, at de regulerede virksomheder

kan indregne ngdvendige omkostninger i varmeprisen.

Det fglger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 8, at udgifter til erhvervelse af kvoter
til varmeproduktion farst ma indregnes i priserne for ydelser omfattet af § 20, stk. 1,
nar de gratis tildelte kvoter efter kapitel 4 i lov om COz-kvoter ikke er tilstraekkelige
til at deekke CO2-udledningen fra varmeproduktionen. Stiger varmeforbruget i
forhold til de tildelte gratiskvoter, vil omkostningerne til kgb af kvoter til
varmeproduktionen séledes kunne indregnes i varmepriserne.

Bestemmelsen har til formal at sikre varmeforbrugerne mod at omkostninger til
COz-kvoter, der er medgaet til varmeproduktion, laegges oven i varmeprisen, sa
lzenge der er gratiskvoter til radighed for varmeproduktionen.

Det fglger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, at veerdien af overskydende CO:-
kvoter, som er tildelt til varmeproduktion i medfgr af § 19 i lov om COz-kvoter, skal
modregnes i priserne for ydelser omfattet af § 20, stk. 1. Ved overskydende kvoter
forstas, at antallet af gratis tildelte kvoter til producenten i medfgr af § 19 i lov om
COz-kvoter er starre end det antal, producenten faktisk har haft behov for til
deekning af CO2-udledningen fra varmeproduktionen.

Det fglger bl.a. af bemaerkninger ifglge beteenkning, at for mange gratistildelte

kvoter skal fratraekkes i omkostningerne til varmeproduktionen. Det har sdledes
veeret hensigten, at modregningen af veerdien af de overskydende kvoter vil skulle
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indga som et led i prisfastsaettelsen efter princippet om na@dvendige omkostninger i
varmeforsyningsloven.

Ministeren har efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 11 hjemmel til at fastseette
naermere regler om bl.a. de overskydende COz-kvoter efter stk. 9. Det drejer sig
bl.a. om fastsaettelse af regler vedrgrende overfersel af CO2-kvoter i forholdet
mellem varmeproduktionsenheder og varmeaftagere ved underskud eller overskud
af kvoter.

Det fglger bl.a. af bemaerkninger ifglge beteenkning (2004), at ministeren vil kunne
anvende bemyndigelsen til at fastseette regler, der giver mulighed for, at
modregningen sker ved, at overskydende kvoter overdrages fra varmeproducenten
til varmeforsyningsvirksomhederne, ligesom der kan fastseettes regler om, at
varmesiden i tilfeelde, hvor kvotetildelingen ikke daekker udledningen, kan fa
mulighed for at overdrage kvoter til varmeproducenten. Af bemaerkninger ifalge
beteenkning (2012) fremgar, at hjemlen blive brugt til at regulere overfarsel af CO2-
kvoter i forholdet mellem varmeproduktionsenheder og varmeaftagere ved
underskud eller overskud af CO2-kvoter.

De nzermere regler for denne modregning er reguleret i bekendtgarelsen om CO:-
kvoter tildelt til varmeproduktion.

Det folger af bekendtgarelsen § 4, stk. 1, at hvis varmeproduktionsenheden, til
anvendelse i et kalenderar, har faet tildelt flere varmekvoter end det antal
varmekvoter, som varmeproduktionsenheden faktisk har haft behov for til deekning
af varmeproduktionsenhedens CO2-udledning fra varmeproduktion til
varmeaftageren, skal varmeproduktionsenheden vederlagsfrit overfgre det
overskydende antal varmekvoter til en konto, der er anvist af varmeaftageren, i
EU’s CO2 -kvoteregister.

Det folger af bekendtgarelsens § 4, stk. 2, at hvis varmeproduktionsenheden til
anvendelse i et kalenderar ikke har faet tildelt det antal varmekvoter, som
varmeproduktionsenheden faktisk har haft behov for til deekning af
varmeproduktionsenhedens CO2-udledning, skal varmeaftageren vederlagsfrit
overfgre det antal CO2-kvoter, der er ngdvendige for, at varmeproduktionsenheden
kan deekke sin faktiske COz-udledning til varmeproduktionsenhedens konto i EU’s
CO2-kvoteregister.

Bestemmelsen i § 4 bygger séledes pa en vederlagsfri overfgrsel ved overskud
eller underskud af varmekvoter mellem varmeproduktionsenheden og

varmeaftageren.

Det falger som naevnt af § 20, stk. 9, at der ved overskydende kvoter forstas, at
antallet af gratis tildelte kvoter til producenten i medfar af § 19 i lov om CO2-kvoter
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er storre end det antal, producenten faktisk har haft behov for til deekning af CO2-
udledningen fra varmeproduktionen.

Det fremgar af bekendtgarelsens § 2, nr. 3, at der ved varmekvoter i
bekendtggrelsens forstand forstas CO2-kvoter tildelt til varmeproduktionsenheden
til varmeproduktion efter kapitel 4 i lov om COz2-kvoter.

Bestemmelsen i § 19 indgik i kapitel 4 i den gaeldende lov om COz-kvoter (1095 af
28/11/2012, historisk). Klima-, energi- og forsyningsministeren tildeling af kvoter er
fortsat regulering i § 19 i kapitel 4 i bekendtggrelse af lov om CO2-kvoter (62 af
19/01/2021, geeldende).

Energistyrelsen vurderer pa den baggrund, at § 4 ma forstas saledes, at der er tale
om vederlagsfri overfgrsel af de COz-kvoter, der er tildelt til varmeproduktion i
medfer af kapitel 4 i lov om COz-kvoter, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 8 og 9.

Energistyrelsen vurderer saledes, at bestemmelsen i § 4, stk. 2, ikke indeholder en
egentlig pligt for varmeaftageren til at kgbe ekstra kvoter til overfarsel til
varmeproduktionsenheden.

Safremt de gratis tildelte kvoter ikke er tilstreekkelige til at deekke CO2-udledningen
fra varmeproduktionen, vil omkostningerne til kgb af kvoter til varmeproduktion som
udgangspunkt kunne indregnes i prisen, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, og
stk. 8. Energistyrelsen bemeerker, at det er Forsyningstilsynet, der konkret fgrer
tilsyn med, om der er indregningsadgang for omkostninger til kgb af CO2-kvoter i
varmeprisen.

Energistyrelsen bemaerker, at varmeproduktionsenheden og varmeaftageren kan
aftale en anden made at indregne veerdien af maengden af overskud eller
underskud af varmekvoter i varmeprisen end den anfgrte vederlagsfri overfgrsel
efter § 4 i bekendtgerelse om COz-kvoter tildelt til varmeproduktion, jf.
bekendtggrelsens § 8, stk. 1. Derudover kan varmeproduktionsenheden og
varmeaftageren aftale et andet tidsrum end det kalenderar, der er naevnt i § 4, for
at opggre mangden af overskud eller underskud af varmekvoter, jf. § 8, stk. 2.
Endelig kan varmeproduktionsenheden og varmeaftageren aftale andre frister for
overfgrsel af varmekvoter og COz-kvoter end de frister, der er neevnti § 7, jf. § 8,
stk. 3.

Energistyrelsen bemaerker afslutningsvis, at affaldsforbreendingsanleeg derudover
er omfattet af et prisloft, jf. varmeforsyningsloven § 20, stk. 4.

Det fglger af bekendtgarelse nr. 817 af 21. juni 2017 om et prisloft for opvarmet

vand eller damp fra affaldsforbraendingsanleeg (prisloftbekendtggrelsen), at et
affaldsforbreendingsanleeg, der leverer opvarmet vand eller damp, til daekning af
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produktionsomkostningerne maksimalt kan kraeve den laveste af prisen fastsat i
medfer af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning og prisloftet efter § 4, i
prisloftsbekendtggrelsen, jf. prisloftsbekendtggrelsens § 3. Bekendtgarelsen er ikke
gengivet under retsgrundlag. Energiklagenaevnet har bl.a. i sag 18/03299 udtalt sig
om prisloftet som maksimalpris. Afgerelsen kan findes pa Energiklagenaevnets
hjemmeside.?

Henvendelsen fra Dansk Fjernvarme giver ikke anledning til yderligere
bemeerkninger.
Energistyrelsen haber, at det var svar pa henvendelsen.

Med venlig hilsen

Marie Louise Dahl

2 https://ekn.naevneneshus.dk/media/documents/18-03299 Afq%C3%B8relse.pdf
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