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—=" Forsyningstilsynet

Afgarelse om stedligt omkostningstilsyn hos
Naestved Fjernvarme a.m.b.a.

RESUME

Forsyningstilsynet har den 29. maj 2019 gennemfgrt et stedligt tilsyn hos Neestved
Fjernvarme a.m.b.a. vedrgrende virksomhedens omkostninger til realisering af energi-
besparelser i 2017 i henhold til § 34, stk. 1, i energisparebekendtggrelsen.

Det gennemfgarte tilsyn er en del af Forsyningstilsynets stikprgvekontrol i forbindelse
med tilsynet med net- og distributionsvirksomheders omkostninger til realisering af
energibesparelser for kontrolaret 2017. Formalet med tilsynet var at afstemme de ind-
berettede energispareomkostninger med virksomhedens registreringer og gennemfgre
en stikprgveundersggelse af, om omkostningerne var opgjort korrekt og er daeknings-
berettigede.

Forsyningstilsynet pataler, at Neestved Fjernvarme a.m.b.a. ikke har tilrettelagt sin
regnskabsfarelse for 2017, sd administrationsomkostninger forbundet med energibe-
sparelser er opgjort seerskilt i overensstemmelse med § 18, stk. 5, jf. § 18, stk. 2 og 3,
samt § 26, stk. 3, i energisparebekendtggrelsen.

Forsyningstilsynet pataler desuden, at Neestved Fjernvarme a.m.b.a. ikke i tilstraekke-
ligt omfang har tilrettelagt sin regnskabsfgrelse med henblik pa at opfylde kravet i § 26,
stk. 4, nr. 1, litra b, jf. § 18, stk. 3, i energisparebekendtggrelsen, idet fiernvarmesel-
skabet ikke har indberettet et energisparebidrag pa 7.000 kr. og et gebyr pa 19.896,12
kr. som omkostninger til administration.

Forsyningstilsynet pabyder endelig Neestved Fjernvarme a.m.b.a. at sendre sin regn-
skabsfarelse, sa fiernvarmeselskabet opgar sine omkostninger til realisering af energi-
besparelser som de faktisk afholdte omkostninger i overensstemmelse med § 19, stk.
1, i energisparebekendtggrelsen.

Denne afggarelse vil blive offentliggjort pa Forsyningstilsynets hjemmeside www.forsy-
ningstilsynet.dk, idet Forsyningstilsynet finder, at der ikke er hensyn, der er til hinder
herfor.
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AFGORELSE

Forsyningstilsynet pataler, at Neestved Fjernvarme a.m.b.a. ikke har tilrettelagt sin
regnskabsfarelse for 2017, s& administrationsomkostninger forbundet med energibe-
sparelser er opgjort seerskilt i overensstemmelse med § 18, stk. 5, jf. § 18, stk. 2 og 3,
samt § 26, stk. 3, jf. 8 34, stk. 1, i energisparebekendtggrelsen.

Forsyningstilsynet pataler desuden, at Neestved Fjernvarme a.m.b.a. ikke i tilstreekke-
ligt omfang har tilrettelagt sin regnskabsfgrelse med henblik pa at opfylde kravet i § 26,
stk. 4, nr. 1, litra b, jf. 8 18, stk. 3, i energisparebekendtggrelsen, idet fiernvarmesel-
skabet ikke har indberettet et energisparebidrag pa 7.000 kr. og et gebyr pa 19.896,12
kr. som omkostninger til administration, jf. § 34, stk. 1, i energisparebekendtggrelsen.

Forsyningstilsynet pabyder endelig Neestved Fjernvarme a.m.b.a. i medfar af § 35, stk.
1, i energisparebekendtggrelsen at eendre sin regnskabsfarelse, s fiernvarmeselska-
bet opgar sine omkostninger til realisering af energibesparelser som de faktisk afholdte
omkostninger i overensstemmelse med § 19, stk. 1, i energisparebekendtggrelsen.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afggrelse fremgar neden-
for.

SAGSFREMSTILLING

Forsyningstilsynet gennemfgrte den 29. maj 2019 et stedligt tilsyn hos Naestved Fjern-
varme a.m.b.a. vedrgrende virksomhedens omkostninger til realisering af energibespa-
relser for 2017 i henhold til § 34, stk. 1, i energisparebekendtggrelsen.

Det gennemfgarte tilsyn er en del af Forsyningstilsynets stikprgvekontrol i forbindelse
med tilsynet med net- og distributionsvirksomheders omkostninger til realisering af
energibesparelser for kontrolaret 2017. Formalet med tilsynet var at afstemme de ind-
berettede energispareomkostninger til virksomhedens registreringer og at gennemfgre
en stikprgveundersggelse af, om omkostningerne var deekningsberettigede og opgjort
korrekt.

Neestved Fjernvarme a.m.b.a. havde via samarbejdsorganet indberettet falgende om-
kostninger for 2017 til Forsyningstilsynet:

Omkostninger til realisering af energibesparelser, jf. § 18, stk. 2, 2.091.900 kr.
Omkostninger til administration, jf. § 18, stk. 3, 293.217 kr.
Indteegter ifm. realisering af energibesparelser, jf. § 20 0 kr.
Nettoomkostninger 2.385.117 kr.

Forsyningstilsynet modtog forud for besgget en raekke oplysninger og gennemgik far
og under besgget virksomhedens organisation, forretningsgange, opggrelse og indrap-
portering af energispareomkostninger og regnskabsmeessige registreringer i 2017.
Desuden blev relevante oplysninger vedrgrende omkostningerne i auditorens og kvali-
tetskontrollantens seneste rapport og i arsregnskab og revisionsprotokollat for 2017
gennemgaet.
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Forsyningstilsynet konstaterede, at Naestved Fjernvarme a.m.b.a. havde indgaet en
rammeaftale med SEAS-NVE Strammen A/S om levering af fiernvarmeselskabets ar-
lige maengder af realiserede energibesparelser.

Neestved Fjernvarme a.m.b.a. havde indberettet 2.091.900 kr. som omkostninger til re-
alisering af energibesparelser. Det indberettede belgb omfattede en udgift p& 6.050 kr.
til kampagner samt en alternativomkostning pa 85.850 kr.

Det resterende belgb, 2.000.000 kr., udgjorde a conto betalinger ifglge faktura af 16.
maj, 7. og 28 juli, 30. august, 29. september, 26. oktober, 29. november og 29. decem-
ber 2017 i henhold til rammeaftalen indgdet med SEAS-NVE Strgmmen A/S. | faktura
af 11. januar 2018 fremsendte SEAS-NVE Strgmmen A/S en slutopggarelse til Naestved
Fjernvarme a.m.b.a., hvoraf fremgar, at den faktiske pris fiernvarmeselskabets kgb af
energibesparelser udgjorde 2.068.800 kr. Kgbesummen blev efterreguleret i faktura af
2. maj 2019 med 12.942,93 kr., hvorefter den endelig pris for fjernvarmeselskabets
kab af energibesparelser fra SEAS-NVE Strgmmen A/S udgjorde 2.081.742,93 kr. De
opkreevede belgh i fakturaerne var ikke opdelt i omkostninger til realisering af energi-
besparelser og omkostninger til administration.

Forsyningstilsynet konstaterede desuden, at de indberettede omkostninger til admini-
stration pa 293.217 kr. alene bestod af Neestved Fjernvarme a.m.b.a.’s lgnomkostnin-
ger til administration. Fjernvarmeselskabets betaling af et gebyr p4 19.896,12 kr. il
Energistyrelsen og et energisparebidrag pa 7.000 kr. til Dansk Fjernvarme blev ikke
indberettet som omkostninger til administration.

Forsyningstilsynet gennemgik endelig en stikprgve pa 10 af de indberettede energi-
spareprojekter. Gennemgangen, af om projekternes omkostningselementer er en del
af nettoomkostningerne i henhold til § 18 i energisparebekendtggarelsen, gav ikke an-
ledning til yderligere bemaerkninger.

Forsyningstilsynet stillede i mail af 15. august 2019 uddybende spargsmal til de indbe-
rettede oplysninger, som Naestved Fjernvarme a.m.b.a. besvarede i mail af 3. oktober
2019 og telefonisk den 10. oktober 2019.

SAGENS PARTER
Sagens part er Neestved Fjernvarme a.m.b.a., cvr.nr. 6999 5713.
HORING

Forsyningstilsynets udkast til afggrelse er sendt i partshgring hos Neestved Fjernvarme
a.m.b.a. fra den 26. november til den 10. december 2019.

| hgringssvar af 17. december 2019 har Neestved Fjernvarme a.m.b.a. indledningsvist
anfgrt, at afggrelsen er truffet i henhold til bekendtgarelse nr. 840 af 28. juni 2017
("energisparebekendtgarelsen”), som tradte i kraft den 30. juni 2017 og var geeldende
til den 1. januar 2018, jf. § 40 i bekendtggrelse nr. 1622 af 18. december 2017. Det
fremgar af energisparebekendtgarelsens § 41, at realiserede energibesparelser og af-
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holdte omkostninger og indteegter behandles efter de hidtil geeldende regler. Rets-
grundlaget for afggrelsen er derfor tillige bekendtggrelse nr. 830 af 27. juni 2016 om
energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder ("2016-energisparebekendtgg-
relsen).

Fjernvarmeselskabet har samtidig anfart, at Forsyningstilsynets kompetence alene
geelder for net- og distributionsvirksomhedernes omkostninger afholdt og indteegter
modtaget efter den 30. juni 2017, jf. § 41, stk. 3, i energisparebekendtggrelsen. Det er
derfor fijernvarmeselskabets opfattelse, at Forsyningstilsynets afgarelse er delvist
uhjemlet. Afggrelsen har desuden ikke umiddelbart retsvirkning for tidligere ar, som er
reguleret af tidligere bekendtggrelser, hvorfor der ikke er grundlag for at oversende af-
garelsen til Energistyrelsen.

Det er desuden Naestved Fjernvarme a.m.b.a.’s opfattelse, at et krav om saerskilt op-
garelse af eksterne aktgrers administrationsomkostninger ikke har hjemmel i energi-
sparebekendtggrelsens ordlyd. Omkostningerne til SEAS-NVE Strgmmen A/S er om-
fattet af energisparebekendtggrelsens § 18, stk. 2, nr. 1, der omfatter omkostninger til
indgaelse af aftaler med aktarer vedrgrende udfarelse af energispareaktiviteter. Be-
stemmelsen i § 18, stk. 3, omfatter efter ordlyden ikke administrationsomkostninger,
som eksterne aktgrer har i forbindelse med aftaler med aktgrer vedrgrende udfarelse
af energispareaktiviteter efter stk. 1, nr. 1.

Indseettelsen af 2. pkt. i § 18, stk. 5 (hu 8 17, stk. 5), hvorefter kravet om fordeling af
omkostninger til realisering af energibesparelser og administration ikke geelder for
regnskabsfgringen af bogfarte omkostninger i henhold til rammeaftaler, som net- og
distributionsvirksomheden med en aktar, herunder de aftaler som aktgren indgar med
andre aktgrer med henblik pa opfyldelse af rammeaftalen, ophaevede ikke et krav om
seerskilt opggrelse af administrationsomkostninger, men var blot en preecisering af, at
et sddant krav ikke gjaldt. Kravet om szerskilt opgarelse af eksterne aktgrers admini-
strationsomkostninger gjaldt dermed heller ikke for den periode i 2017, som Forsy-
ningstilsynets afggrelse vedrgrer. Fjernvarmeselskabet henviser i den forbindeles til s.
15 i Forsyningstilsynets omkostningsstatistik for 2017, hvoraf fremgar, at *virksomhe-
derne opggr administrationsomkostningerne i egen virksomhed, mens administrations-
omkostninger afholdt af eksterne aktgrer ikke opgares eller kun delvis”.

Neestved Fjernvarme a.m.b.a. anmoder endvidere Forsyningstilsynet om en begrun-
delse for Forsyningstilsynets vurdering af, at en a conto betaling ikke er en faktisk af-
holdt omkostning i overensstemmelse med § 19, stk. 1, i energisparebekendtggrelsen.

Neestved Fjernvarme a.m.b.a. er uenig i Forsyningstilsynets fortolkning af energispare-
bekendtggrelsens § 19, idet den mest naerliggende forstaelse af bestemmelserne i
energisparebekendtggarelsen er, at der i regnskabet medtages de omkostninger til
energibesparelser, der faktisk er afholdt i Igbet af det pageeldende ar.

At omkostningerne er faktisk afholdt m& efter en almindelig sproglig forstaelse forstas
saledes, at der skal veere erlagt en betaling. A conto betalinger udger — pa lige fod
med endeligt opgjort betalinger — der faktisk er foretaget — og dermed en omkostning,
der faktisk er afholdt. Den eneste forskel er, at der for a conto betalinger kan ske en ef-
terregulering af belgbet senere. Dette sendrer ikke pa, at a conto betalinger faktisk er
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afholdt i Igbet af et regnskabsér. Derudover giver energisparbekendtggrelsens § 26,
stk. 7, mulighed for, at der kan ske efterfglgende korrektion af oplysninger i regnska-
ber, herunder i forhold til omkostninger. Det er sdledes ogsa muligt at foretage en kor-
rektion, hvis a conto-betalingerne skal efterreguleres. Det ville i gvrigt i forhold til Ener-
gistyrelsens statistik og kontrol efter bestemmelserne i energisparbekendtgarelsens §§
30-32 veere uhensigtsmaessigt, hvis a conto betalinger ikke blev inddraget i det ar, de
blev afholdt, og hvor energibesparelserne er realiseret, men farst ved endelig afreg-
ning.

A conto-betalinger udger derfor "faktisk afholdte omkostninger” i overensstemmelse
med energisparebekendtggrelsens § 19, stk. 1, hvorfor Forsyningstilsynet ikke har
hjemmel til at udstede et pabud til fiernvarmeselskabet eller til at treeffe afgarelse om,
at omkostningerne ikke kan indga i fiernvarmeselskabets nettoomkostninger.

Neestved Fjernvarme a.m.b.a. har i mails af 26. maj 2020 fremsendt supplerende op-
lysninger og bilag til sagen.

RETSGRUNDLAG

Forsyningstilsynet farer tilsyn med varmedistributionsvirksomheders realisering af
energibesparelser efter lov om varmeforsyning® og energisparebekendtgarelsen?.

§ 41, stk. 1 og 3, i bekendtggrelse nr. 864 af 26. august 2019 om energispareydelser i
net- og distributionsvirksomheder, indeholder fglgende overgangsbestemmelser vedrg-
rende tilsynet med omkostninger og indteegter til realisering af energibesparelser:

§ 41. Realiserede energibesparelser og afholdte omkostninger og indteegter behand-
les efter hidtil geeldende regler. [...]

Stk. 3. Forsyningstilsynet traeffer afgarelse i verserende sager i Forsyningstilsynet
efter de hidtil gaeldende regler i bekendtggrelse nr. 717 af 8. juli 2019. Dog finder bi-
lag 3, jf. § 10, stk. 3, § 17, stk. 5, § 19, stk. 3, og § 34, stk. 3, anvendelse pa net- og
distributionsselskabers indberetninger for aret 2018, selvom disse indberetninger er
foretaget forud for denne bekendtggarelses ikrafttraeden.

8§ 34, stk. 1, i energisparebekendtgarelsen, der vedrgrer Forsyningstilsynets tilsyn, er
salydende:

§ 34. Energitilsynet [Forsyningstilsynet] foretager kontrol af, hvorvidt net- og distributi-
onsvirksomhedernes opggrelser af omkostninger er i overensstemmelse med 8§ 18-
20, 8§ 21, stk. 2, § 26, stk. 3-7 og § 27.

Forsyningstilsynet kan give pabud til en net- eller distributionsvirksomhed om, at virk-
somheden skal gennemfgre naermere angivne aendringer i sin regnskabsfarelse i med-
for af § 35, stk. 1, i energisparebekendtggrelsen. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

! Bekendtgerelse nr. 64 af 21. januar 2019 af lov om varmeforsyning.

2 Bekendtggrelse nr. 840 af 28. juni 2017 om energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder, jf.
§ 41 i bekendtggrelse nr. 864 af 26. august 2019.
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§ 35. Energitilsynet [Forsyningstilsynet] kan give pabud til en net- og distributi-
onsvirksomhed om, at virksomheden skal gennemfgre nsermere angivne aen-
dringer i sin regnskabsfarelse, hvis virksomheden overtreeder bestemmelserne i
§ 17, § 18, stk. 5, § 21, stk. 2, sidste pkt., § 25, § 26, stk. 3-4, og § 27. Energitil-
synet [Forsyningstilsynet] farer tilsyn med efterlevelsen af pabud efter 1. pkt.

§ 18, stk. 1-3, i energisparebekendtggrelsen, der indeholder en liste over de omkost-
ninger til realisering af energibesparelser, der kan indregnes i virksomhedernes tariffer,
er sadlydende:

§ 18. | beregningen af nettoomkostninger indgar omkostninger omfattet af stk. 2-
4.

Stk. 2. Omkostninger til fglgende aktiviteter indgar i beregningen efter stk. 1, som
omkostninger til energibesparelser:
1) Indgaelse af aftaler med aktgrer vedrgrende udferelse af energispareaktiviteter.
2) Kampagner, information og radgivning i forbindelse med en specifik indsats.
3) Tilskud til slutkunder.
4) Kgb af ret til at lade en energibesparelse indgd i en net- eller distributionsvirksom-
heds opggrelse i forbindelse med en indberetning efter § 7, stk. 4, til Energistyrelsen.
5) Interne projekter hos en net- eller distributionsvirksomhed.
6) Energibesparelser i eget net.
7) Kollektive solvarmeanlaeg i forbindelse med fjernvarmeforsyning, som er god-
kendte og projekterede senest 30. juni 2018 til idriftsaettelse senest 30. juni 2019.
8) Etablering af nye el- og gasdrevne varmepumper til fiernvarmeproduktion fra 1. ja-
nuar 2017, jf. dog stk. 5.
9) Omkostninger til vederlag til midlertidigt og fastansatte lanmodtagere, til vikarbu-
reauer og anden betaling for arbejdskraft vedrgrende aktiviteter, der er omtalt i nr. 1-
8.

Stk. 3. Fglgende administrationsomkostninger indgar i beregningen efter stk. 1:
1) Omkostninger til varetagelse af ledelsesmaessige opgaver til udmgntning af ener-
gispareindsatsen.
2) Omkostninger til opggrelse og indberetning af energibesparelser og omkostninger.
3) Omkostninger til intern kvalitetssikring af energibesparelser.
4) Omkostninger til intern og ekstern audit og kvalitetskontrol.
5) Omkostninger til deltagelse i myndighedernes stikpravekontroller og tilsynsaktivite-
ter.
6) Omkostninger til generelle kampagner og generel informationsindsats knyttet til
virksomhedens energispareindsats.
7) Omkostninger til medarbejderes deltagelse i kurser, forudsat, at den pageeldende
medarbejder direkte varetager mindst en af de aktiviteter, der er omtalt i nr. 1-6 eller
stk. 2.
8) Omkostninger til ekstern sagkyndig bistand ved opggrelse af energibesparelser.
9) Omkostninger i medfar af § 12, stk. 4, til samarbejdsorganet, der vedrgrer energi-
spareaktiviteter eller administrationen heraf.
10) Omkostninger til gebyrer efter kapitel 7.
11) Omkostninger til vederlag til midlertidigt og fastansatte lanmodtagere, til vikarbu-
reauer og anden betaling for arbejdskraft vedrarende aktiviteter, der er omtalt i nr. 1-
10.
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12) Omkostninger til overhead ud over vederlaget og anden betaling for arbejdskraft
omfattet af nr. 11 eller af stk. 2, nr. 9, herunder omkostninger til lokaler, kontorudstyr,
IT, stabsfunktioner m.v.

Om den gkonomiske regulering og regnskabsfgring i varmedistributionsvirksomheder
fremgar falgende i § 18, stk. 5, i energisparebekendtggarelsen:

§18. ...
Stk. 5. Regnskabsfgringen i net- og distributionsvirksomheder skal muliggare doku-
mentation af fordelingen af omkostninger efter henholdsvis stk. 2 og 3.

§ 18, stk. 5, blev eendret ved bekendtggrelse nr. 717 af 8. juli 2019 om energispareydel-
ser i net- og distributionsvirksomheder, der tradte i kraft den 15. juli 2019. Bestemmel-
sen, der nu fremgar af bekendtggrelsens § 17, stk. 5, er salydende:

Stk. 5. Regnskabsfgringen i net- og distributionsvirksomheder skal muligggre doku-
mentation af fordelingen af omkostninger efter henholdsvis stk. 2 og 3. Dette geelder
dog ikke for regnskabsfaringen af bogfgrte omkostninger i henhold til rammeaftaler
indg&et mellem net- og distributionsvirksomheden og en aktar, herunder de aftaler
som aktgren indgar med andre aktgrer med henblik pa opfyldelse af rammeaftalen,
for den del, der vedrarer leverance af energibesparelser.

Om den gkonomiske regulering og regnskabsfgring i varmedistributionsvirksomheder
fremgar desuden faglgende i § 26, stk. 1-4, i energisparebekendtggrelsen:

§ 26. Varmedistributionsvirksomhedernes omkostninger til realisering af energibespa-
relser omfattet af 8§ 18-19 og indteegter omfattet af § 20 indregnes i tarifferne i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i varmeforsyningsloven.

Stk. 2. | anmeldelse af pris, budgetter og priseftervisning kan varmeforsyningsvirk-
somhedernes omkostninger og indtaegter efter stk. 1 saledes anfgres efter de almin-
delige regler i lov om varmeforsyning kapitel 4, dvs. fordelt pa ngdvendige udgifter til
bl.a. energi, lgnninger og andre driftsomkostninger, efterforskning, administration og
salg, finansieringsudgifter ved fremmedkapital og underskud fra tidligere perioder op-
stdet i forbindelse med etablering og veesentlig udbygning af forsyningssystemerne
og driftsmaessige afskrivninger, hvorved alle de tilknyttede regler finder anvendelse,
herunder ogsa afskrivningsbekendtgarelsens regler om udskydelse af daekning for
anlaegsomkostninger.

Stk. 3. Varmedistributionsvirksomheder skal tilrette regnskabsferelsen, s& den mu-
ligger dokumentation af fordelingen af omkostninger og indteegter omfattet af 8§ 18-
20 pa kalenderar, uanset om virksomheden har kalenderaret som regnskabsar.

Stk. 4. Samarbejdsorganets rapport efter 8 12, stk. 3, nr. 1, skal for hver af de om-
fattede virksomheder indeholde oplysninger om:

1) Det samlede belgb for arets afholdte omkostninger, jf. § 19, og indtsegter forbun-

det med realisering af energibesparelser omfattet af kapitel 3, fordelt pa

a) omkostninger til realisering af energibesparelser omfattet af § 18, stk. 2,
b) omkostninger til administration, jf. § 18, stk. 3,

¢) omkostninger omfattet af § 18, stk. 4, og

d) indteegter, jf. § 20.
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2) Hvorvidt de indberettede besparelser for aret, jf. § 7, stk. 6, alene og fuldt ud er
realiseret ved omkostningerne og indteegterne omfattet af nr. 1. Hvis dette ikke er
tilfeeldet, oplyses om det samlede belgb for omkostninger, jf. § 19, til &rets indberet-
tede energibesparelser, og indteegter fordelt pa

a) omkostninger afholdt i &ret til realisering af energibesparelser, § 18, jf. stk. 2,

som er forbundet med de indberettede besparelser i aret,

b) omkostninger afholdt i tidligere ar til realisering af energibesparelser, § 18, jf.

stk. 2, som er forbundet med de indberettede besparelser i aret,

c) omkostninger afholdt i aret til administration, jf. § 18, stk. 3,

d) omkostninger afholdt i &ret, som er omfattet af § 18, stk. 4, og

e) indteegter i aret, jf. § 20.
3) Eventuelle omkostninger, der i tidligere ar har veeret indberettet som omfattet af
nr. 1, litra a eller b, men som i arets lgb er blevet omfattet af § 18, stk. 4.

Beregning af net- og distributionsvirksomhedernes nettoomkostninger fremgar af ener-
gisparebekendtggrelsens § 18, stk. 6, der har fglgende ordlyd:

Stk. 6. Nettoomkostningerne svarer til summen af de af net- og distributionsvirksom-
hedens omkostninger, der er angivet i stk. 2-4 og opgjort efter § 19 fratrukket sum-
men af de af net- og distributionsvirksomhedens indtaegter, der er angivet i § 20. Do-
kumentation af omkostninger og indteegter sker efter reglerne i § 22 eller § 26.

Det fremgar af energisparebekendtggrelsens § 19, hvordan omkostningerne til realise-
ring af energibesparelser skal opggres. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

§ 19. Omkostninger til realisering af energibesparelser omfattet af kapitel 3 opggres
som de faktisk afholdte omkostninger, jf. dog stk. 2 og § 9, stk. 1, nr. 3, 4. pkt.

Stk. 2. Kan de faktiske omkostninger ved gennemfgrsel af energispareaktiviteter i
form af etablering af kollektive solvarmeanlaeg, jf. § 3, stk. 2, nr. 6, eller ved etable-
ring af el- og gasdrevne varmepumper til fiernvarmeproduktion, jf. 8 3, stk. 2, nr. 7,
ikke opgares, fastsaettes omkostningerne per sparet kWh som forrige ars gennem-
shitlige omkostninger pr. kWh for alle aftaleparter, som opgjort af Energistyrelsen.

FORSYNINGSTILSYNETS BEGRUNDELSE FOR AFGORELSEN

Denne sag drejer sig om, hvorvidt de af Naestved Fjernvarme a.m.b.a. indberettede
energispareomkostninger for 2017 er opgjort korrekt og er deekningsberettigede.

Afggrelsen er truffet i medfgr af § 34, stk. 1, og 8 35, stk. 1, i energisparebekendtggrel-
sen.

| hgringssvar af 17. december 2019 har Neestved Fjernvarme a.m.b.a. anfgrt, at afge-
relsen er truffet i henhold til bekendtggrelse nr. 840 af 28. juni 2017 ("energisparebe-

kendtgarelsen”), som tradte i kraft den 30. juni 2017. Retsgrundlaget for afggrelsen er
dog tillige bekendtggrelse nr. 830 af 27. juni 2016, idet realiserede energibesparelser
og afholdte omkostninger og indteegter behandles efter de hidtil geeldende regler, jf. 8
41 i energisparebekendtggrelsen.
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Fjernvarmeselskabet har desuden anfart, at Forsyningstilsynet alene har kompetence
til at fare tilsyn med en net- og distributionsvirksomheders omkostninger afholdt og ind-
teegter modtaget efter den 30. juni 2017, jf. § 41, stk. 3, i energisparebekendtgarelsen.

Henset til, at Forsyningstilsynets omkostningstilsyn er foretaget med hjemmel i § 34,
som Forsyningstilsynet ikke havde hjemmel til at foretage for perioden fgr den 1. juli
2017, er afgarelsen efter fiernvarmeselskabets opfattelse delvist uhjemlet og har ikke
retsvirkning for tidligere ar, som var reguleret af tidligere bekendtggrelse.

For sa vidt angar regelgrundlaget er forhold, der er omfattet af tidligere gzeldende be-
kendtggrelse nr. 830 af 27. juni 2016, der med § 40, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 840 af
28. juni 2017 blev ophaevet den 30. juni 2017. Dette falger af § 41, stk. 1, 1. pkt., i be-
kendtgarelse nr. 840 af 28. juni 2017, idet bestemmelsen angiver, at realiserede ener-
gibesparelser og afholdte omkostninger og indtaegter behandles efter de hidtil geel-
dende regler. Dette er angivet udtrykkeligt i det afggrelsesudkast, der blev sendt parts-
haring. Det skyldes navnlig, at det ikke kan udelukkes, at der indgar energibesparel-
ser, der er realiseret forudgaende.

| forhold til fiernvarmeselskabets bemaerkninger om kompetence skal Forsyningstilsy-
net generelt bemaerke, at samarbejdet om sager mellem myndighederne bl.a. som
folge af Statsrevisorernes kritik af den manglende koordinering mellem myndighederne
pa energispareomradet, er formaliseret i en samarbejdsaftale mellem Forsyningstilsy-
net og Energistyrelsen. Efter denne aftale yder Forsyningstilsynet bistand til sagsforbe-
redelsen i sager, hvori der matte vaere konkret dokumentation for, at en given faktisk
afholdt omkostning eller indteegt, som er omfattet af perioden fgr den 1. juli 2017 med
henblik pa foreleeggelse for og afgarelse af Energistyrelsen, dvs. faktisk afholdte om-
kostninger og indteegter i perioden fra den 1. januar 2017 til og med den 30. juni 2017.

| den foreliggende sag har Forsyningstilsynet ikke kunnet konstatere sddanne konkrete
bevismaessige holdepunkter for, at der under sagens behandling er behandlet faktisk
afholdte omkostninger eller indteegter, som er omfattet af perioden 1. januar-30. juni
2017. | den forbindelse bemaerkes, at fiernvarmeselskabet heller ikke i sit svar har
fremsendt materiale, der kan danne grundlag for en aendret bevisbedgmmelse, sale-
des at en given omkostning eller indteegt kan stedfeestes til perioden fra den 1. januar
til og med den 30. juni 2017. Om aconto-betalinger se ovenfor.

Forsyningstilsynet er saledes uenig med fjernvarmeselskabet i, at neervaerende afgg-

relse ikke er hjemlet, eller at Forsyningstilsynet ikke har kompetence til at tage stilling

til de faktiske nettoomkostninger til realisering af energibesparelser for aret, som noto-
risk blev opgjort i slutopggrelse af 11. januar 2018 og efterreguleret i faktura af 2. maj
2019.

Seerskilt opggrelse af administrationsomkostninger

Forsyningstilsynet har i forbindelse med det gennemfgrte tilsyn konstateret, at de ind-
berettede omkostninger til administration pa 293.217 kr. udger fiernvarmeselskabets
egne lgnomkostninger til administration. Samtidig udger de indberettede omkostninger
til realisering af energibesparelser pa 2.091.900 kr. hovedsageligt betaling til SEAS-
NVE Strgmmen A/S for levering af fiernvarmeselskabets arlige maengder realiserede
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energibesparelser. Det er derfor Forsyningstilsynets vurdering, at posten "omkostnin-
ger til realisering af energibesparelser” indeholder handelsselskabets omkostninger til
bade realisering af energibesparelser og omkostninger til administration.

Det fglger af § 18, stk. 5, jf. stk. 2 og 3, og § 26, stk. 3, i energisparebekendtgarelsen,
at regnskabsfgrelsen i varmedistributionsvirksomheder skal muligggre dokumentation
af fordelingen af omkostninger pa henholdsvis realisering af energibesparelser og ad-
ministration.

For sa vidt angar omkostninger til eksterne aktgrer, herunder handveerkere, radgivere
og koncernforbundne virksomheder, skal disse omkostninger ligeledes opdeles mellem
realisering af energibesparelser og administration. Virksomheder kan indhente doku-
mentation for eksterne aktgrers administrationsomkostninger til gennemfarelse af
energibesparelse, fx ved at sikre, at det fremgar af fakturaen, afregning eller i bilaget.

De omkostninger, som udggr administrationsomkostninger, fremgar af § 18, stk. 3, i
energisparebekendtgarelsen.

Neestved Fjernvarme a.m.b.a. har anfart, at et krav om saerskilt opgarelse af eksterne
aktgrers administrationsomkostninger ikke har hjemmel i energisparebekendtggarel-
sens ordlyd. Omkostningerne til SEAS-NVE Strammen A/S er efter fiernvarmeselska-
bets opfattelse omfattet af energisparebekendtggrelsens § 18, stk. 2, nr. 1, der omfat-
ter omkostninger til indgaelse af aftaler med aktarer vedragrende udfarelse af energi-
spareaktiviteter. Bestemmelsen i § 18, stk. 3, omfatter efter ordlyden ikke administrati-
onsomkostninger, som eksterne aktgrer har i forbindelse med aftaler med aktgrer ved-
rarende udfgrelse af energispareaktiviteter efter stk. 1, nr. 1.

Fjernvarmeselskabets anfarer videre, at indsaettelsen af 2. pkt. i § 18, stk. 5 (nu § 17,
stk. 5), hvorefter kravet om fordeling af omkostninger til realisering af energibesparel-
ser og administration ikke geelder for regnskabsfaringen af bogfarte omkostninger i
henhold til rammeaftaler, som net- og distributionsvirksomheden med en aktgr, herun-
der de aftaler som aktgren indgar med andre aktgrer med henblik p& opfyldelse af
rammeaftalen, ophaevede ikke et krav om saerskilt opggrelse af administrationsom-
kostninger, men var blot en preecisering af, at et sddant krav ikke gjaldt. Kravet om
seerskilt opggrelse af eksterne aktgrers administrationsomkostninger gjaldt dermed
heller ikke for den periode i 2017, som Forsyningstilsynets afggrelse vedrarer.

Fjernvarmeselskabet henviser i den forbindelse til s. 15 i Forsyningstilsynets omkost-
ningsstatistik for 2017, hvoraf fremgar, at "virksomhederne opger administrationsom-
kostningerne i egen virksomhed, mens administrationsomkostninger afholdt af eks-
terne aktarer ikke opgares eller kun delvis”. Dette er ikke afskrift af bestemmelserne
eller praksis pa omradet, men en konstatering af, hvad virksomhederne rent faktisk
ger, hvilket blot bekraefter den manglende opdeling af administrationsomkostninger i
henhold til § 18, stk. 3, i energisparbekendtggrelsen.

Forsyningstilsynet bemaerker indledningsvis, at det fglger af § 18, stk. 2, nr. 1, i energi-
sparebekendtggrelsen, at omkostninger til indgaelse af aftaler med aktgrer vedrgrende
udfgrelse af energispareaktiviteter indgar i beregningen af nettoomkostninger som om-
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kostninger til energibesparelser. Det er derfor Forsyningstilsynets vurdering, at s&-
danne omkostninger er omkostninger til advokatbistand eller andre til f.eks. gennemfg-
relse af udbud eller indgaelse af selve aftalen med en aktar. Net- eller distributionsvirk-
somheden skal fordele den efterfglgende betaling for aktgrens ydelser efter § 18, stk.
2 0g 3, jf. stk. 5 (nu § 17, stk. 2 og 3, jf. stk. 5).

Forsyningstilsynets bemaerker desuden, at kravet om seerskilt opggrelse af administra-
tionsomkostninger i bekendtggrelsens § 18, stk. 5 (nu § 17, stk. 5), er opheevet for
rammeaftalers vedkommende for arene 2018 og frem ved bekendtgarelse nr. 717 af 8.
juli 2019. Kravet geelder dog for net- og varmedistributionsvirksomheders indberetning
indtil 2017. Det er Forsyningstilsynets vurdering, at tilfgjelsen af 2. pkt. i stk. 5, hvoref-
ter kravet om seerskilt opggrelse ikke gaelder for bogfarte omkostninger i henhold til
rammeaftaler indgaet mellem net- og distributionsvirksomheden og en aktgr, herunder
de aftaler, som aktgren indgar med andre aktgrer med henblik p& opfyldelse af ram-
meaftalen, er en aendring af den retstilstand, der gjaldt til og med 2017, og ikke en
preecisering heraf.

Opgaerelse og indberetning af omkostninger til administration skal derfor af servicesel-
skabet opgares efter bekendtggrelsens regler.

Som anfgrt af Neestved Fjernvarme a.m.b.a. har Forsyningstilsynet anfart bl.a. fal-
gende i omkostningsstatistikken for 2017 i relation til den store variation imellem bran-
cherne fsva. opggrelsen af andelen af omkostninger til administration:

"Andelen til administrationsomkostninger er pavirket af, hvordan energispareforpligtel-
sen varetages. Virksomhederne opggr administrationsomkostningerne i egen virksom-
hed, mens administrationsomkostning afholdt af eksterne aktgrer ikke opgares eller
kun delvis. Eftersom virksomhederne ikke opggr administrationsomkostningerne i alle
led bliver administrationsomkostningerne svaert sammenlignelige.”

Det forhold, at Forsyningstilsynet har indsat en bemaerkning om, hvilken betydning
virksomhedernes uensartede varetagelse af energispareforpligtelsen har for opgarel-
sen af andelen af omkostninger til administration i de respektive brancher, kan efter
Forsyningstilsynets vurdering ikke fgre til, at der ikke var et krav om saerskilt om opgg-
relse af disse omkostninger i 2017.

Det er derfor Forsyningstilsynets vurdering, at kravet om seerskilt opgarelse af admini-
strationsomkostninger gjaldt for Naestved Fjernvarme a.m.b.a.’s indberetning for kon-
trolaret 2017.

Der foreligger ikke dokumentation for, hvordan udgiften til SEAS-NVE Streammen A/S
fordeler sig pa omkostninger til henholdsvis realisering af energibesparelser og admini-
stration.

Pa den baggrund pétaler Forsyningstilsynet, at Neestved Fjernvarme a.m.b.a. ikke har
tilrettelagt sin regnskabsfgrelse for 2017, s& administrationsomkostninger forbundet
med energibesparelser er opgjort seerskilt i overensstemmelse med § 18, stk. 5, jf. §
18, stk. 2 og 3, samt § 26, stk. 3, jf. § 34, stk. 1, i energisparebekendtggrelsen.
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Mangelfuld indberetning af omkostninger til administration

Det fglger af 8 26, stk. 4, nr. 1, i energisparebekendtggrelsen, at det samlede belgb for
arets afholdte omkostninger og indteegter forbundet med realisering af energibesparel-
ser skal veere fordelt pa omkostninger til realisering omfattet af § 18, stk. 2, omkostnin-
ger til administration, jf. 8 18, stk. 3, omkostninger omfattet af § 18, stk. 4, og indteeg-
ter, jf. 8 20.

De omkostninger, som udggr administrationsomkostninger, fremgar af § 18, stk. 3, i
energisparebekendtgarelsen.

Forsyningstilsynet har konstateret, at de indberettede omkostninger til administration
pa 293.217 kr. alene bestod af Naestved Fjernvarme a.m.b.a.’s Ilgnomkostninger til ad-
ministration. Fjernvarmeselskabets betaling af et gebyr pa 19.896,12 kr. til Energisty-
relsen og et energisparebidrag pa 7.000 kr. til Dansk Fjernvarme blev ikke indberettet
som omkostninger til administration.

Naestved Fjernvarme a.m.b.a. har anerkendt, at energisparebidraget p& 7.000 kr. til
Dansk Fjernvarme og gebyret pa 19.896,12 kr. til Energistyrelsen rettelig burde have
veeret indberettet som omkostninger til administration.

Pa den baggrund pataler Forsyningstilsynet, at Naestved Fjernvarme a.m.b.a. ikke i til-
streekkeligt omfang har tilrettelagt sin regnskabsfarelse med henblik p& at opfylde kra-
veti 8 26, stk. 4, nr. 1, litra b, jf. § 18, stk. 3, i energisparebekendtggrelsen, idet fijern-
varmeselskabet ikke har indberettet et energisparebidrag pa 7.000 kr. og et gebyr pa
19.896,12 kr. som omkostninger til administration, jf. § 34, stk. 1, i energisparebe-
kendtgarelsen.

A conto betalinger til SEAS-NVE Strgmmen A/S

Forsyningstilsynet har konstateret, at Naestved Fjernvarme a.m.b.a. har medtaget a
conto betalinger pa i alt 2.000.000 kr. som omkostning til realisering af energibesparel-
ser i fiernvarmeselskabets bogfering for 2017.

I henhold til § 19, stk. 1, i energisparebekendtggrelsen skal omkostninger til realisering
af energibesparelser opggres som de faktiske afholdte omkostninger.

Bestemmelsen skal ses i sammenhseng med § 26, stk. 3, i energisparebekendtggarel-
sen, hvorefter varmedistributionsvirksomheder skal tilretteleegge regnskabsferelsen, sa
den muligger dokumentation af fordelingen af omkostninger og indteegter omfattet af
8§ 18-20 pa kalenderar, uanset om virksomheden har kalenderaret som regnskabsar.

Bestemmelsen indebeerer, at de faktiske omkostninger skal opggres pa kalenderaret.
Det er Forsyningstilsynets vurdering, at en a conto betaling ikke er en faktisk afholdt

omkostning, hvorfor Neestved Fjernvarme a.m.b.a. ikke er berettiget til at indberette og
medregne en sadan energispareomkostning for kalenderaret 2017.
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Neestved Fjernvarme a.m.b.a. har anfart i sit hgringssvar af 17. december 2019, at
virksomheden er uenig i Forsyningstilsynets fortolkning af energisparebekendtggrel-
sens § 19, idet den mest naerliggende forstaelse af bestemmelserne i energisparebe-
kendtggrelsen er, at der i regnskabet medtages de omkostninger til energibesparelser,
der faktisk er afholdt i Igbet af det pageeldende ar.

At omkostningerne er faktisk afholdt m& efter en almindelig sproglig forstaelse forstas
saledes, at der skal veere erlagt en betaling. A conto betalinger udgar — pa lige fod
med endeligt opgjort betalinger — der faktisk er foretaget — og dermed en omkostning,
der faktisk er afholdt. Den eneste forskel er, at der for a conto betalinger kan ske en ef-
terregulering af belgbet senere. Dette aendrer ikke pa, at a conto betalinger faktisk er
afholdt i Igbet af et regnskabsér. Derudover giver energisparbekendtggrelsens § 26,
stk. 7, mulighed for, at der kan ske efterfalgende korrektion af oplysninger i regnska-
ber, herunder i forhold til omkostninger. Det er sdledes ogsa muligt at foretage en kor-
rektion, hvis a conto-betalingerne skal efterreguleres. Det ville i gvrigt i forhold til Ener-
gistyrelsens statistik og kontrol efter bestemmelserne i energisparbekendtggrelsens §§
30-32 veere uhensigtsmaessigt, hvis a conto betalinger ikke blev inddraget i det ar, de
blev afholdt, og hvor energibesparelserne er realiseret, men fgrst ved endelig afreg-
ning.

A conto-betalinger udggr derfor "faktisk afholdte omkostninger” i overensstemmelse
med energisparebekendtggrelsens § 19, stk. 1, hvorfor Forsyningstilsynet ikke har
hjemmel til at udstede et pabud til fiernvarmeselskabet eller til at treeffe afgerelse om,
at omkostningerne ikke kan indgd i fiernvarmeselskabets nettoomkostninger.

Det er Forsyningstilsynets vurdering, at en faktisk afholdt omkostning er den pris, som
virksomheden har forpligtet sig til at betale for leveringen af en specificeret ydelse eller
produkt. | forbindelse med bogfaringen skal det angives korrekt, hvad omkostnin-
gen/udgiften har veeret. Et samlet a conto belgb er ikke udtryk for de faktiske omkost-
ninger. Et a conto belgb er et belgb betalt som afdrag med henblik pa en senere, en-
delig afregning af et stgrre belgb.

Nzestved Fjernvarme a.m.b.a. har imidlertid baseret sin bogfgring p& en raekke a conto
betalinger pd i alt 2.000.000 kr., hvorimod de korrekte faktiske omkostninger blev op-
gjort i slutopggrelse af 11. januar 2018 og efterreguleret i faktura af 2. maj 2019.

Neestved Fjernvarme a.m.b.a. henviser desuden i sit hgringssvar til § 26, stk. 7, i ener-
gisparebekendtggrelsen, hvorefter der kan ske efterfalgende korrektion af oplysninger
i regnskaber, herunder i forhold til omkostninger, og anfarer, at der er mulighed for at
foretage korrektion, hvis a conto betalingerne skal efterreguleres.

Hertil bemaerkes, at § 26, stk. 1-7, i energisparebekendtggrelsen forudseetter, at de af
varmedistributionsvirksomhederne angivne oplysninger er retvisende og korrekte, her-
under i overensstemmelse med bekendtggrelsens regler samt regler i kap. 4 i lov om
varmeforsyning i gvrigt. 8 26, stk. 7, i energisparebekendtggrelsen regulerer det for-
hold, at virksomheden ved konstaterede fejlindberetninger kan korrigere sin indberet-
ning. Bestemmelsen giver saledes ikke adgang for virksomheden til at korrigere ud fra
hensigtsmaessighed eller i tilfeelde af, at Forsyningstilsynet har fundet, at en angivelse
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er i strid med energisparebekendtggrelsens regler. Bestemmelsen giver alene mulig-
hed for korrektion i det tilfeelde, hvor der er sket egentlige fejlindberetninger i tidligere
ar.

Forsyningstilsynet skal pa den baggrund pabyde Neestved Fjernvarme a.m.b.a. i med-
for af § 35, stk. 1, i energisparebekendtgarelsen at aendre sin regnskabsfarelse, sa
flernvarmeselskabet opg@r sine omkostninger til realisering af energibesparelser som
de faktisk afholdte omkostninger i overensstemmelse med § 19, stk. 1, i energispare-
bekendtgarelsen.

OFFENTLIGGYRELSE

Denne afggrelse vil blive offentliggjort pa Forsyningstilsynets hjemmeside www.forsy-
ningstilsynet.dk, idet Forsyningstilsynet finder, at der ikke er hensyn, der er til hinder
herfor.

KLAGEVEJLEDNING

Eventuel klage over denne afggrelse kan indbringes for Energiklagenaevnet, jf. § 26,
stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 64 af 21. januar 2019 og § 38,
stk. 1, i energisparebekendtggarelsen. Klage skal veere skriftlig og veere indgivet inden
4 uger efter, at Forsyningstilsynets afggrelse er meddelt.

Klagen indgives til:

Energiklagenaevnet

Neevnenes Hus

Toldboden 2

8800 Viborg

TIf.: 72 40 56 00

E-mail: ekn@naevneneshus.dk

Energiklagenaevnets kontortid kan have betydning for, om klagen er indgivet i rette tid.
Neermere information om klagefristen, hvem der kan klage (klageberettiget) og naev-
nets klagebehandling fremgar af Energiklagenaevnes hjemmeside www.ekn.dk.

Med venlig hilsen

Carsten Skaarup
Specialkonsulent

TIf. 5171 43 22

Mail: cask@forsyningstilsynet.dk


http://www.forsyningstilsynet.dk/
http://www.forsyningstilsynet.dk/
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