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Neestved af 28. november 2017

Dansk Gas Distribution A/S (DGD) paklager hermed Neestved Kommunes (NK)
ovennavnte afggrelse.

NKs godkendelse baserer sig pa et samfundsgkonomisk overskud pa 41 mio.
kr. ved en aendring af omradeafgraensningen fra naturgas til fiernvarme i fjorten
omrader i Neestved. Projektforslaget omfatter 1.628 gaskunder med et samlet
forbrug pa 4,8 mio. m3 naturgas.

| hgringsprocessen har DGD papeget, at en reekke forudseetninger uden
naermere dokumentation afviger fra forudsaetninger i Energistyrelsens
Teknologikatalog.

Kommunen har efterfglgende bedt Neestved Varmeveaerk (NV) aendre flere af
disse forudseetninger.

En vaesentlige forudsaetning om gaskedlers levetid er dog ikke aendret til
Teknologikatalogets veerdi.

Den meget vaesentlige forudsaetning om tidspunkt for udskiftning af gaskedel er
heller ikke eendret. Denne forudseetning har seerlig stor betydning for
projektforslagets (PF) samfundsgkonomiske overskud. | det konkrete tilfaelde er
forudsaetningen og regnemetoden saerlig vigtig, da COWI der har udarbejdet
PFet for NV, har lavet en grundleeggende metodefejl i deres beregninger af
udskiftning af gaskedler.

DGD har i hgringssvar pavist, at en gennemfgrelse af projektforslaget
indebeerer et samfundsgkonomisk underskud pa minimum 15 mio. kr. alene
som fglge af en jeevnt fordelt udskiftning af gaskedlerne over deres levetid pa
20 ar. Selv ved anvendelse af den i PFet forudsatte levetid pa 15 &r er der et
underskud pa 7 mio. kr. ved en gennemferelse af projektforslaget.
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| gvrigt ses det, at NKs afgarelse baserer sig pa omkostninger til drift og Vores ref. kmie
vedligehold af gaskedler fra Energistyrelsens Teknologikatalog, der ligger
hgjere end de omkostninger som DGD dokumenterer.

Timing af udskiftning af gaskedler

Neestved Kommune tillader, at NV indregner en udskiftning af alle gaskedler,
der er eldre end 15 ar allerede i det fgrste ar. Denne store investering i farste
ar i planperioden belaster referencen (fortsat naturgasforsyning) urimeligt
meget. DGD har derfor protesteret mod dette i hgringssvar.

Der er imidlertid ikke kun tale om, at PFet placerer reinvesteringer i gaskedler
eeldre end 15 &r i planperiodens fgrste ar. PF placerer faktisk en udskiftning af
478 gaskedler i 2018 i referencen, en fortsat naturgasforsyning.

Imidlertid fremgar det af udrulningsplanen for fiernvarme, at der i 2018 startes
arbejder op i kun fire ud af fjorten omrader — det vil sige i omraderne 6, 36, 43
og 44. | disse fire omrader er der i alt kun 243 gaskedler, heraf er 71 gaskedler
installeret far 2003. Det er derfor helt umuligt at indregne en udskiftning af 478
gaskedler i referencen i 2018. Man kan jo ikke indregne udskiftningen af flere
gaskedler i de fire omrader end dem, der rent faktisk befinder sig i omraderne.
Modseaetningsvis indregner projektforslaget kun en investering i 122
fiernvarmeunits i 2018 for de fire omrader.

Ovenstaende er en grundleeggende regne- og metodefejl. Den
samfundsgkonomiske metode skal i dette tilfeelde sammenligne samfundets
omkostninger ved en naturgasforsyning af varmekunder i et omrade med en
alternativ fijernvarmeforsyning af de samme varmekunder. Sammenligningen
skal selvfglgelig ikke inkludere flere gaskunder end fiernvarmekunder i det
enkelte ar. Det er tilfzeldet i projektforslaget, da en udskiftning af 478 gaskedler
som led i en naturgasforsyning sammenlignes med en fjernvarmeforsyning,
hvor der investeres i 122 fiernvarmeunits begge dele i 2018.

En udskiftning af gaskedler i det farste ar i den 20 arige planperiode for hvert
enkelt omréde vil ogsé veaere forkert. Det vil sige i det enkelte opstartsar pr.
omrade, som er 2018, 2019, 2020, 2021 og 2022.

En udskiftning af alle gaskedler, der er over den forudsatte levetid pa 15 ar i det
farste ar i planperioden belaster den samfundsgkonomiske nutidsberegning
referencen (en fortsat naturgasforsyning) meget tungt, da investeringerne i givet
fald ikke tilbagediskonteres med den samfundsgkonomiske rente pa 4 pct.

Hvis gaskunderne kollektivt matte gnske at udskifte alle kedler, der har en
hgjere alder end 15 &r, da kunne de faktisk veelge at foretage denne udskiftning
pa et andet tidspunkt.

Hvis gaskunderne i 10 omrader der ikke har opstart i 2018 rent faktisk som

anfgrt i projektforslaget udskifter deres gaskedler i 2018. Da vil disse gaskedler
veere helt nye nar fiernvarmeforsyningen kommer frem i omraderne. Derfor skal
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de heller ikke skiftes far end langt inde i planperioden. Det vil indebaere en Vores ref. kmie
betydeligt mindre samfundsgkonomisk omkostning ved reinvesteringen, da den

skal tilbagediskonteres over en leengere arraekke. Eksempelvis skal en kedel

som udskiftes i 2018 i et omrade, der forsynes fra 2019 farst indregnes i den
samfundsgkonomiske opggrelse som en reinvestering igen i 2033, forudsat den

i PFet anvendte levetid pa 15 ar. Det betyder, at en investering i en kedel pa

23.840 kr. skal tilbagediskonteres fra 2033 til en veerdi i 2018 pa 12.728 kr.,

begge belgb uden nettoafgiftsfaktor.

De nuveerende 1.628 gaskedler i de fjorten omrader er aldersmaessigt fordelt
over et stort spaend.

Figur 1: Aldersfordeling af gaskedler i de 14 energidistrikter
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Det ses, at der fortsat er kedler fra 1980’erne og 1990’erne i drift. Det betyder,
at gaskedlerne ikke har en absolut levetid. Gaskedler holder altsa ikke pludselig
op med at virke ved en alder pa 15 ar, 20 ar eller 25 ar. | stedet er det sadan, at
sandsynligheden for at en gaskedel til en almindelig husholdning udskiftes er
hgj ved en alder pa 20 ar, men ogsa at nogle kedler skiftes tidligere og at andre
kedler skiftes senere. Bemaerk saledes at der fortsat er kedler pa over 30 ar i
drift i omradet.

Denne kendsgerning understreger, at der sker en lgbende udskiftning af
kedlerne pr. ar.

Alligevel tillader Kommunen en udskiftning af alle kedler, der er aeldre end 15 ar
i det fgrste ar. En udskiftning der tillige som gennemgaet ovenfor er indregnet
helt forkert.

Den store udskiftning af gaskedler i projektforslagets farste ar er ikke begrundet
af Neestved Varmeveaerk og Kommunens begrundelse om, at der benyttes
faktisk viden om kedlernes installationsar er forkert. Dette dels som fglge af at
en udskiftning af alle aeldre kedler i 2018 ogsa belaster gasreferencen i de
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omrader, hvor fiernvarmen farst udrulles i senere ar. Og dels fordi der ikke er Vores ref. krnie
behov for en pludselig og omfattende reinvestering i enkelte ar. Hvis en

udskiftning af alle aeldre kedler i 2018 skal indregnes, da vil den ikke belaste

gasreferencen i de ti omrader, som farst fiernvarmeforsynes efter 2018. Her vil

investeringerne i gaskedlerne i 2018 i stedet optreede som sunk cost — det vil

sige betragtes som fuldt afskrevne og ikke belaste gasreferencen med

investeringer far end de igen star for udskiftning.

DGD har beregnet den samfundsgkonomiske omkostning ved udskiftning af
gaskedlerne med en tyvendedel om aret i hvert projektomrade fra det ar, hvor
fiernvarmeforsyningen ifglge s. 20 i projektforslaget pabegyndes. DGD har
beregnet disse omkostninger ved en forudsat levetid for gaskedler pa
henholdsvis 15 ar og 20 ar.

Tabel 1: Reinvesteringer i gaskedler i referencen
T. kr. Investeringer gaskedler
Lewetid 20 ar 15 &r
2018 231 307
2019 931 1.242
2020 1.330 1.773
2021 1.694 2.259
2022 1.941 2.588
2023 2.156 2.874
2024 2.370 3.161
2025 2.585 3.447
2026 2.800 3.734
2027 2.979 3.972
2028 3.054 4.072
2029 3.089 4.118
2030 3.095 4.126
2031 3.095 4.126
2032 3.095 4.126
2033 3.095 4.126
2034 3.095 4.126
2035 3.095 4.126
2036 3.095 4.126
2037 - 27.251 - 30.105
| alt 17.760 26.522
Projektforslagets investeringer] ~ 74.346 74.346
AEndring 56.586 47.824
Projektforslagets overskud 41.311 41.311
Korrigeret overskud - 15.275 - 6.513

Der er anvendt Teknologikatalogets priser for sma og store kedler.
Teknologikataloget anvender levetider pa 20 ar for sma kedler og 25 ar for
starre kedler. DGD regner derfor forsigtigt ved anvendelse af en levetid p& 20
ar.

Korrekt timing af udskiftning af gaskedler medfarer et underskud pa 15 mio. kr.
ved gennemfarelse af PFet. Bemaerk at der er et underskud pa knap 6 mio. kr.
ved en gennemfarelse af PFet ved den meget korte levetid pa 15 ar, som
anvendes i PFet.

Levetid gaskedler

NK veelger at se bort fra DGDs dokumentation af en leengere levetid pa
gaskedler end projektforslagets 15 &r, som anvendes for bdde smé og store
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gaskedler i PFet.Energistyrelsens Teknologikatalog har en levetid pa 20 ar for Vores ref. kmie
gaskedler til husholdninger og pa 25 ar for stagrre gaskedler til

beboelsesejendomme, jf. Teknologikataloget ss. 42-43.
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Analyser/technology data catalogue for_individ

ual heating plants_october 2017.pdf

Det fremgar af Energistyrelsens vejledende udtalelse af 8. april 2015 (Bilag 1),
at Teknologikatalogets forudsaetninger skal anvendes med mindre det kan
dokumenteres, at andre data bgr anvendes.

"Energistyrelsen vurderer pa den baggrund, at der ved den
samfundsgkonomiske vurdering skal tages udgangspunkt i Energistyrelsens
beregningsforudseetninger, vejledning og teknologikatalog, medmindre det kan
dokumenteres, at andre data bar anvendes.”

COWI (for NV) har argumenteret for en generel levetid pa 15 ar med henvisning
til, at Energiklagenaevnet tidligere har accepteret en anvendelse af 15 ars
levetid, da Energiklagenaevnet vurderede, at dokumentationen for en anden
levetid ikke havde en sadan beskaffenhed, at det var tilstraekkeligt
sandsynliggjort, at projektet hvilede pa urealistiske forudsaetninger med hensyn
hertil.

Yderligere pastar COWI, at en undersggelse fra Helsinggr-sagen viser, at
gaskedler i Helsinggr har en levetid p& 13 ar.

Desveerre har COWI ikke laest den naevnte undersggelse saerlig godt.

Niras der har udfart undersggelsen konkluderer séledes:

"For det andet vil der rent analytisk opsta et problem med at opgare
kondenserende gaskedlers gennemsnitlige levetid, fordi kondenserende
gaskedler farst begyndte at blive installeret i starten af 1980’erne, og farst for
alvor blev den dominerende teknologi i slutningen af 1990’erne. Det indebeerer,
at der opstar en graenseeffekt, hvor de kedler der indgér i analysen, typisk vil
veere netop de kedler, der har lav levetid, hvorimod de kondenserende kedler,
der har lang levetid, og stadig fungerer, ikke indgar i analysen. Denne effekt vil
naturligvis bevirke, at levetiden for kondenserende kedler underestimeres.”

Niras skriver ogsa:
"Pa baggrund af ovenstaende fastholder Niras, at en gennemsnitlig gkonomisk
levetid for gaskedler pa 18 &r ma anses for retvisende.” Jf. Bilag 2.

Derudover henviser COWI til udsagn fra HMNs hjemmeside om fordelene ved
at skifte til en kondenserende gaskedel, reservedelsdaekninger og en sakaldt
badekarseffekt. Intet af dette dokumenterer dog en faktisk levetid pa 15 ar. Der
er alene tale om COWIs fortolkning af salgsmateriale fra gasselskaber, der har
en interesse i at seelge nye gaskedler og serviceaftaler med hgjst mulig
indtjening og derfor mindst mulig deekning.
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Vores ref. krnie
DGD kan derimod henvise til et godt udgangspunkt i Teknologikataloget og til
en aktuel undersggelse af gaskedlers alder fra Dansk Gasteknisk Center, der
konkluderer en gennemsnitlig levetid p& 19 ar for husholdningskedler, jf.
https://www.dgc.dk/nyhed/2016/gaskedlers-levetid-er-19-aar-i-gennemsnit og
https://www.dgc.dk/sites/default/files/filer/publikationer/A1621 gaskedler_ levetid

-pdf

DGD har anvendt en levetid pa 20 ar, som en rimelig afrunding af 19 ar, da der
ogsa er en del stgrre gaskunder i omradet med kedler, der ifalge
Teknologikataloget har en levetid pa 25 ar.

Afrunding

Det falger af projektbekendtggrelsen § 26, at en kommune ved sin vurdering af
et projektforslag skal pase, at projektet ud fra en konkret vurdering er det
samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt. Med korrekt indregning af
reinvesteringer i gaskedler i den samfundsgkonomiske analyse, er dette krav
ikke opfyldt i sagen.

DGD har ovenfor pavist tre fejl i projektforslagets opgarelse af omkostninger til
reinvesteringer i gaskedler.

1) Det er forkert i fgrste ar at indregne omkostninger for et stort antal
gaskedler, der ikke er omfattet af fiernvarmeudrulningen i dette fgrste
ar.

2) Det er forkert i farste ar at udskifte alle kedler, der er eeldre end den
forudsatte levetid.

3) Det er forkert at anvende en generel levetid pa 15 ar for gaskedler.

DGD har pavist, at omkostningerne til udskiftning af gaskedler er opgjort 57
mio. kr. far hgjt og at projektforslaget derfor som minimum har et
samfundsgkonomisk underskud pa 15 mio. kr. Selv ved anvendelse af
projektforslagets forudsaetning om en levetid pa 15 ar for gaskedler er en
gennemfgrelse af projektforslaget forbundet med et samfundsgkonomisk
underskud pa 7 mio. kr.

Kommunens afggrelse savner derfor det forngdne hjemmelsgrundlag i

projektbekendtggrelsen (Bek. 825 af 24. juni 2016) og afggrelsen skal derfor
ophaeves.

Med venlig hilsen
Dansk Gas Distribution.

Kristian Nielsen
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